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  :ملخص تنفيذى

خابѧات رئاسѧية مباشѧرة متعѧددة     مع إعلان الرئيس مبارك المفاجئ بتعديل الدسѧتور وإجѧراء أول انت            

  وضѧع اعتزمѧت أن الحكومة المصѧرية قѧد   أصبح من الواضح   من هذا العام،    ) أيلول(المرشحين فى سبتمبر    

 بالسѧماح    الحكومѧة   من  التزام ، و آان تصريح الرئيس مبارك بمثابة      الإصلاح السياسى على صدر أولوياتها    

 بارقѧة   اذ مثلѧت  ة،  يѧ  رمز دلالѧة الرئاسѧية فѧى أول الأمѧر        و آѧان للانتخابѧات      . قدر أآبر من التنافس السياسѧى     ب

  . مزيد من الإصلاح ومشارآة المواطنيننحو الجديدة أمل و بداية 

  

تلѧك الخطѧوة الرمزيѧة نحѧو      وصѧف  لا بالامكان فعѧ يثار التساؤل عن عما إذا آانبالرغم من ذلك،    و  

تѧؤدى إلѧى    " قراطىوللانتقѧال الѧديم   "أسѧاس آونهѧا عمليѧة حقيقيѧة         علѧى   قراطيѧة   والتوسع فى المشѧارآة الديم    

وحقيقة الأمر أن عملية الانتخابѧات البرلمانيѧة التѧى تمѧت فѧى              . قراطىووحكم ديم أم  يمستدديموقراطى  نظام  

فقѧد شѧاب    . قراطىوبأن مصѧر تتجѧه نحѧو التغييѧر الѧديم          يمكن معها الجزم     لا   2005)  الأول تشرين(نوفمبر  

 أآثѧر مѧا يميزهѧا التѧوتر البѧالغ الѧذى             ،رلمانية أوجه قصور جسѧيمة     الثلاث من عملية الانتخابات الب     مراحلال

لقد رمى العنف والترهيب العلنى بظلال مهѧددة  .  شخص12 ، والعنف المباشر الذى أفضى إلى وفاة     هاساد

 –آانѧت قلѧة عѧدد النѧاخبين         بالاضافة الى ذلك،     .المرحلتين الثانية والثالثة من الانتخابات بصفة خاصة      على  

 احѧѧدى الملامѧѧح الواضѧѧحة التѧѧى أآѧѧدت مѧѧن جديѧѧد اسѧѧتمرار شѧѧعور    -الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية  حѧѧال وهѧѧو نفѧѧس

 .تفشѧت ظѧاهرة شѧراء الأصѧوات        ف ،اللامبالاة بين المواطنين و عزوفهم عن المشارآة فѧى العمليѧة السياسѧية            

  ѧѧيم و إجѧѧة بتنظѧѧحى المعارضѧѧماح لمرشѧѧم السѧѧد تѧѧه قѧѧى أنѧѧارة الѧѧدر الإشѧѧك، تجѧѧن ذلѧѧرغم مѧѧى الѧѧن علѧѧراء ولك

  .حملاتهم الانتخابية، آما حدثت بعد التغيرات الإجرائية الهامة نتيجة الشكاوى من الانتخابات الرئاسية

  

وبشكل عام، تشير الانتخابات البرلمانية إلى أن السياسات الحكومية قد ساهمت فى خلѧق معارضѧة                  

 وهѧى ميѧزة إيجابيѧة فѧى     ،سѧية فعلى الرغم من أن مصر تسمح بنشѧاط الأحѧزاب السيا          . علمانية ضعيفة للغاية  

يمثѧѧل سѧѧة السياسѧѧية الحقيقيѧѧة لا يѧѧزال  فمنطقѧѧة لا يسѧѧمح فيهѧѧا بوجѧѧود الأحѧѧزاب السياسѧѧية، إلا أن غيѧѧاب المنا  

  .ميمشكلة واسعة الانتشار و عائقاً أساسياً يحول دون التغير الديمقراطى المستد

  

  :آالتالىبات البرلمانية أهم الملامح التى شكلت البيئة الانتخابية للانتخايمكن تحديد و  

الانقسام والمنافسة بين المرشحين الرسميين الذين يحظون بѧدعم الحѧزب الѧوطنى الѧديمقراطى،                .1

 .والمرشحين الذين لم يختارهم الحزب فدخلوا الانتخابات آمستقلين
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الضѧѧعف الحتمѧѧى لأحѧѧزاب المعارضѧѧة العلمانيѧѧة نتيجѧѧة تطبيѧѧق قѧѧوانين الطѧѧوارئ التѧѧى أضѧѧعفت    .2

 .تطورها

 . ة الأخوان المسلمين على تنظيم حملتهم بحرية وتأآيد قوتهم على أرض الواقعقدر .3

ومن شأن البرلمان الجديد الѧذى يتكѧون مѧن أغلبيѧة مѧن أعضѧاء الحѧزب الѧوطنى، ويتصѧف بالغيѧاب               

 ينيѧ أحѧزاب المعارضѧة، ووجѧود جبهѧة أقليѧة قويѧة مѧن المسѧتقلين المنتم                يمثلون  التام تقريباً لأعضاء    

 تارآѧѧاً الاصѧѧلاحيين الѧѧديمقراطيين  ،لنظѧѧامبالنسѧѧبة ل أن يمثѧѧل تحѧѧدياً جديѧѧداً  ،لمسѧѧلمينلأخѧѧوان االѧѧى ا

 .يواجهون مستقبلا غامضا غير واضح الملامح

  

بعثѧѧة إلѧѧى مصѧѧر )  الأولتشѧѧرين( نѧѧوفمبر 21-15أوفѧѧد المعهѧѧد الجمهѧѧورى الѧѧدولى فѧѧى الفتѧѧرة مѧѧن    

لتقيѧيم هѧو إجѧراء تحليѧل عبѧر القطاعѧات       اهѧدف مѧن   وآѧان ال . لتقييم الدورة الثانيѧة مѧن الانتخابѧات البرلمانيѧة     

لبيئة الانتخابات، وفحص الأوضاع المتعلقة بحѧق الانتخѧاب والتصѧويت، بمѧا فѧى ذلѧك العقبѧات التѧى تحѧول            

 مبعوثѧا دوليѧا ومѧوظفين فѧى المعهѧد مѧن لبنѧان               13وشمل فريق التقييم    . دون المشارآة فى العملية الانتخابية    

  .مريكيةلأ والنرويج والولايات المتحدة اوالمغرب والأردن ورومانيا

  

 لقѧѧاءات مѧѧع المسѧѧئولين الحكѧѧوميين وزعمѧѧاء المجتمѧѧع المѧѧدنى والمرشѧѧحين وهيئѧѧات  ت البعثѧѧةوعقѧѧد  

وقѧام الوفѧد بتقѧدير الفѧرص        . المراقبة المحلية وجهات قضائية وآخѧرين قبѧل يѧوم الانتخѧاب وفѧى اليѧوم نفسѧه                 

المراقبة، وامكانيѧة الوصѧول الѧى وسѧائل الإعѧلام، والѧديناميات             المتاحة لإجراء منافسة عادلة، والاشراف و     

  .السياسية المحيطة بالجو العام المؤثرة فى الحملات والانتخاب

  

لية والقليوبيѧѧة يقسѧѧم الوفѧѧد نفسѧѧه إلѧѧى فѧѧرق وانتشѧѧر فѧѧى الإسѧѧكندرية والإسѧѧماع      فѧѧى يѧѧوم الانتخѧѧاب 

مراآѧѧز  حѧѧق دخѧѧول   ولѧѧم تمѧѧنحهم دوليين لمѧѧراقبين الѧѧ  الحكومѧѧة المصѧѧرية لѧѧم تعتمѧѧد ا    وحيѧѧث أن،والفيѧѧوم

 والواقѧع هѧو أن   .اتلم يتمكن المعهد الجمهورى الدولى من آداء وظيفته آمراقب رسѧمى للانتخابѧ     ،  الاقتراع

وجمѧع المعلومѧات مѧن خѧلال        ثانويѧة   قتصѧر نشѧاطهم علѧى زيѧارة مراآѧز الاقتѧراع ال            اأعضاء وفد المعهد قد     

مرشحين والراصدين المحليين والمسئولين عن الانتخابѧات آلمѧا        الحديث مع الناخبين والمرشحين وممثلى ال     

 الانتخابѧѧات المحليѧѧين الѧѧذين مثلѧѧوا مراقبѧѧىد الجمهѧѧورى علاقѧѧات مباشѧѧرة مѧѧع وأقѧѧام المعهѧѧ. آѧѧان ذلѧѧك ممكنѧѧا

  .مصدراً هاماً للمعلومات
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راحѧѧات  والتقѧѧدم باقت،ة التقيѧѧيممѧѧيسѧѧعى المعهѧѧد الجمهѧѧورى الѧѧدولى إلѧѧى تحديѧѧد النتѧѧائج الأوليѧѧة لمه   و

  .لتحسين إجراء الانتخابات فى المستقبل

  

  :وتشمل توصيات المعهد الجمهورى الآتى

  

لابد من تكوين لجنة مستقلة للانتخابات للاشراف على العملية الانتخابية ووضѧع القواعѧد              : لجنة الانتخابات 

            ѧجيل النѧة وتسѧلات الانتخابيѧويت  الخاصة بتسجيل المرشحين والتمويل ووسائل الإعلام والحمѧاخبين والتص

  .والفرز وعد الأصوات

  

 لابѧѧد مѧѧن ضѧѧمان دخѧѧول المѧѧراقبين المحليѧѧين إلѧѧى داخѧѧل اللجنѧѧة العامѧѧة      :المراقبѧѧون الѧѧدوليون والمحليѧѧون 

. مѧن أن إجѧراءات التصѧويت والعѧد تѧتم وفقѧاً للقѧانون المصѧرى         لتحقѧق   واللجان الفرعية لمراآѧز الاقتѧراع، ل      

تم إجѧѧراءات التصѧѧويت والعѧѧد وفقѧѧا للمقѧѧاييس   تѧѧ حتѧѧى ،شѧѧبيهةرص فѧѧلѧѧدوليون بولابѧѧد أن يتمتѧѧع المراقبѧѧون ا 

  .الدولية

  

 لضѧѧمان إزالѧѧة أسѧѧماء ،آشѧѧوف النѧѧاخبين بمعرفѧѧة هيئѧѧة مسѧѧتقلة تѧѧدقيق  وفحѧѧص لابѧѧد مѧѧن :آشѧѧوف النѧѧاخبين

الأشخاص المتوفيين مѧن القѧوائم والتحقѧق مѧن عѧدم وجѧود تكѧرار أو أزدواج أو حѧذف أو أخطѧاء فѧى آتابѧة                  

  .تلك الأخطاء وتصحيح ،الأسماء

   

 ، بشѧكل مباشѧر علѧى عمليѧة التصѧويت          - وليس موظفѧو الدولѧة       -لابد أن يشرف القضاه     : شراف القضائى لاا

وأن يكون لهم السلطة التامة فى مراآز الاقتراع والمناطق التابعة لها، بدون أى تدخل من أجهѧزة الأمѧن أو                 

  .ن للاحزابيالمنتم

  

الانتخابات على التدريب على تطبيق قѧانون الانتخѧاب وإجѧراءات          لابد أن يحصل المسئولون عن       :التدريب

  .بتلك العمليةتعلقة التصويت لضمان تماسك الأنشطة الم

  

منѧѧع تكѧѧرار  ضѧѧمان ار آميѧѧات الحبѧѧر الفسѧѧفورى المسѧѧتخدمة ل   بѧѧ يجѧѧب علѧѧى القضѧѧاه اخت  :مѧѧواد الانتخѧѧاب 

  .فى آافة مراآز الاقتراع لضمان جودتهو قبل يوم الانتخاب ،التصويت
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 الابد للمسئولين عѧن الانتخابѧات التأآѧد مѧن وجѧود سѧتارة تضѧمن قѧدر                 : خصوصية عملية الاقتراع  سرية و   

ضѧمان عѧدم تѧدخل       ، آما يجب    قتراعلافى آافة مراآز ا   ضمان استخدامها    و ، من الخصوصية للناخب   ياآاف

  .أى من المتواجدين فى مراآز الأقتراع فى عملية التصويت

  

الضمانات أثناء عملية عد الأصوات، يجب أن يسمح لممثلى المرشحين ووآѧلاء             ولمزيد من    :عد الأصوات 

التصѧويت  فتѧرة   نهايѧة   فѧى   الأحزاب ومراقبى الانتخابات من الجمعيات الأهلية بمراقبة عد وفرز الأصوات           

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، لابѧد وأن يѧتم العѧد والفѧرز داخѧل آѧل لجنѧة فرعيѧة ولѧيس علѧى              . قتѧراع لاداخل مراآز ا  

  .وى اللجنة العامةمست

  

قبѧѧل التصѧѧويت أنشѧѧطتها الحمѧѧلات الانتخابيѧѧة يتعѧѧين أن تنهѧѧى  ، الانتخѧѧابلجنѧѧة وفقѧѧاً ل:نتخابيѧѧةلاالحمѧѧلات ا

يجب تطبيق هѧذا القѧانون بصѧرامة لضѧمان تجنѧب العنѧف يѧوم الانتخѧاب خاصѧة                     ساعة، آما    نيبثمان وأربع 

  .داخل مراآز الاقتراع أو حولها

  

و تجѧѧاوزات مخالفѧѧات  الѧѧذين ارتكبѧѧوا  ضѧѧد الأفѧѧراد الثابتѧѧة بشѧѧكل صѧѧحيح    ضѧѧاياالق :تجѧѧاوزات الانتخابѧѧات 

وعنѧد التأآѧد مѧن صѧحة        .بشأنهاالمحكمة  يجب اللجوء الى     ، مثل شراء الأصوات وترهيب الناخبين     انتخابية،

  . تطبيق العقوبات المنصوص عليها فى قانون الانتخاب، يجبتلك الادعاءات

  

ن ورجال الشرطة أن يسعوا إلى ضمان أمن النѧاخبين والمرشѧحين وممثلѧى            لابد لأجهزة الأم  : أجهزة الأمن 

، أجهѧزة الأمѧن محايѧداً     يكون موقѧف     يجب أن    آما. المرشحين والقضاه والمسئولين الآخرين عن الانتخابات     

  .لا تتبنى موقفاً سلبياً من أجل ضمان مناخاً مواتياً للتصويت يوم الانتخابأو



  2005تقييم الانتخابات البرلمانية لعام                            المعهد الجمهورى الدولى
 

7

  السياق السياسى: ثانيا
 ،ثارت أول انتخابات رئاسية مباشرة فى مصر جدلاً واسعاً عن القيمة السياسѧية لمثѧل هѧذا التغييѧر                  آ   

 مѧѧن شѧѧأن خاصѧѧة و أن ونوايѧѧا الحكومѧѧة المصѧѧرية فيمѧѧا يتعلѧѧق بالإصѧѧلاح السياسѧѧى علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل        

% 23هم عѧدد بلѧغ  اذ  –لنѧاخبين  ت المشѧارآة المحѧدودة ل  أظهѧر  لقѧد   .يقѧوض احتكارهѧا للسѧلطة     الاصلاح أن   

وحيѧث أن النصѧر الѧذى أحѧرزه الѧرئيس مبѧارك فѧى         اآتѧراث العامѧة بالانتخابѧات،        عѧدم    -على أقصѧى تقѧدير    

 و. مجѧرد مسѧرحية   علѧى الرئاسѧة آانѧت       ة  فسѧ  الكثيرون أن المنا    يطعن فيه، فقد ادعى    الانتخابات الرئاسية لم  

تخابѧات البرلمانيѧة حѧين يضѧطر     ار الحقيقѧى سѧوف يѧأتى مѧع الان    بѧ  إلѧى أن الاخت افقѧد أشѧارو  المتحفظون، أما  

مѧع أحѧزاب المعارضѧة العلمانيѧة والمرشѧحين المسѧتقلين            دخѧول المنافسѧة     الحزب الѧوطنى الѧديمقراطى إلѧى        

  .المسموح بها  قانونياالمنتمين إلى حرآة الأخوان المسلمين المحظورة

  

ة القѧوة النسѧبية     الانتخابѧات البرلمانيѧ   تختبѧر    ، التى تعمل بشѧكل صѧحى      ةقراطيوالديمعات  تجمالوفى    

 وتطلѧق   ،  للأحزاب السياسية التى تتقدم ببѧرامج حزبيѧة مميѧزة تعكѧس الحاجѧات الحقيقيѧة للѧدوائر الانتخابيѧة                   

 ،السѧѧياق المصѧѧرىفѧѧى أمѧѧا .  الأصѧѧواتسѧѧب وتنشѧѧط القاعѧѧدة التѧѧى تѧѧدعمها لك ،اسѧѧتراتيجية فعالѧѧة للتواصѧѧل 

وقѧد  .  بالضѧعف العѧام وغيѧاب التنظѧيم    -طىقراو باستثناء الحزب الوطنى الѧديم  - فتتصف الأحزاب السياسية  

طѧلاق  ا الѧذى تمكѧن مѧن       ،علѧى ذلѧك الانتخابѧات الرئاسѧية       دلѧت   آان الحزب الوطنى هو الحزب الوحيد، آما        

 إلا أنѧه بشѧѧكل عѧام، تميѧѧل السياسѧѧات   . التواصѧѧل علѧى مسѧѧتوى القاعѧѧدة عاليѧѧة مѧن  درجѧѧة بيѧѧة تتسѧم  قومحملѧة  

إلѧى  سѧتند   آما أن القرارات الخاصة باختيار المرشح ت       من القضايا،     بدلاً صيةلأشخط با ارتبالى الا الانتخابية  

  . وعلاقات القرابةالمحسوبيةشبكات 

  

 فهѧى   ، الوفد والناصرى والتجمع، بالإضافة إلى حزب الغѧد الجديѧد          :أما أحزاب المعارضة التقليدية     

ى مѧدى العقѧود العديѧدة     والحقيقѧة أنѧه علѧ   .علѧى المسѧتوى القѧومى   الѧدعم الواسѧع     ى أغلѧب الوقѧت إلѧى        فتقر فѧ  ت

. عداد المقاعد الخاصѧة بهѧا فѧى البرلمѧان         فى أ  – وليس نمواً    -المنصرمة، شهدت أحزاب المعارضة إنكماشاً    

                      ѧزاب تنظѧى الأحѧر علѧى تحظѧوارئ التѧريعات الطѧتمر لتشѧق المسѧميويعد هذا الضعف نتيجة مباشرة للتطبي 

 ،الأفѧراد اعتقѧال    غير مقيدة تسمح باحتجѧاز و         وتمنح السلطات الأمنية سلطات    ، بدون إذن مسبق   المسيرات  

ولѧم تѧؤثر    . لرقابة على الصحف وإغلاقها   ضرابات وتعطى الحكومة سلطات ا    لاوتمنع تنظيم المظاهرات وا   

ثقافѧة التغريѧب   نѧاس  بين عامѧة ال أيضا  ولكن غرست  ،قوانين الطورائ فى تطور الأحزاب السياسية فحسب      

  . والمشارآة فى الحياة السياسية والانتخاباتالعامبالشأن التى تقلص من الاهتمام 
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آذلك تؤثر القوانين التى تتحكم فى أنشطة وتكوين الأحزاب السياسية والجمعيات الأهلية فى البيئѧة                 

تفѧرض إجѧراءات    ) 1977 لعѧام    40القѧانون   ( فالتعديلات الأخيرة فѧى قѧانون الأحѧزاب السياسѧية            ،نتخابيةالا

مجلѧس  الأحѧزاب السياسѧية، التابعѧة ل       آما نصѧت علѧى ذلѧك لجنѧة شѧئون             ،صارمة على تكوين أحزاب جديدة    

الأحѧزاب السياسѧѧية علѧѧى  تكѧѧوين ويحظѧر هѧѧذا القѧانون   . الشѧورى الѧѧذى يهѧيمن عليѧѧه أعضѧاء الحѧѧزب الحѧѧاآم   

نص علѧѧى أن الأحѧѧزاب الجديѧѧدة يمكѧѧن تكوينهѧѧا فقѧѧط إذا أضѧѧافت جديѧѧداً للأحѧѧزاب  يѧѧ و،أسѧѧاس الهويѧѧة الدينيѧѧة

 وافقت لجنة الأحѧزاب السياسѧية علѧى تكѧوين ثلاثѧة أحѧزاب جديѧدة                 ،  عام نيوعلى مدى ثلاث   . القائمة بالفعل 

                                                                                                                                                .فقط

  

 المفروضة على أنشѧطة الأحѧزاب السياسѧية والحيѧاة السياسѧية الرسѧمية علѧى تفسѧير                   ودقيوتساعد ال   

سѧѧمح لهѧѧم بتنظѧѧيم حملاتهѧѧم ، فقѧѧد  لمرشѧѧحى الأخѧѧوان المسѧѧلمين فѧѧى الانتخابѧѧات البرلمانيѧѧة ىالنجѧѧاح الظѧѧاهر

ب أحѧزا اضѧعاف   فيمѧا تѧم     و  . بالرغم مѧن وضѧعها غيѧر القѧانونى        ية علنياً تحت شعار حرآة الأخوان       الانتخاب

مسѧѧتوى لѧѧى اللحرآѧѧة الأخѧѧوان بالعمѧѧل ع سѧѧمح  فقѧѧد ،المعارضѧѧة العلمانيѧѧة مѧѧن خѧѧلال السياسѧѧات الحكوميѧѧة   

المحلى من خلال المنظمات الخيرية لتقѧديم الخѧدمات الاجتماعيѧة الهامѧة وتطѧوير شѧبكات قويѧة قائمѧة علѧى                       

ن يسѧتقلون المنتمѧ    وحصѧل الم   .للفسѧاد الحكѧومى المتفشѧى     " نظيѧف " وتقѧديم بѧديل      ، المواطنين  مشارآة أساس

 ارتفѧع تمثѧيلهم   2005وبنهايѧة انتخابѧات عѧام    ،  2000 مقعѧداً فѧى برلمѧان عѧام     15إلى حرآة الأخوان علѧى   

   . مقعدا88ً ستة مرات ليبلغ

  

 علѧѧىقراطى الѧѧذى سѧѧاعد و الحѧѧزب الѧѧوطنى الѧѧديموحѧѧدةالѧѧداخلى وغيѧѧاب القѧѧوة وقѧѧد يكѧѧون صѧѧراع   

متطѧѧورا فقѧѧد تبنѧѧى الحѧѧزب الѧѧوطنى نظامѧѧاً . ى هѧѧذا النجѧѧاحالأصѧѧوات بѧѧين قاعѧѧدة مؤيديѧѧة، قѧѧد سѧѧاهم فѧѧتفتيѧѧت 

 علѧى  تهملنقاط لاختيار المرشحين عن طريق ترتيبهم على أساس شعبيتهم ومهѧاراتهم فѧى التواصѧل وقѧدر               با

 زعمѧاء   آراء وتم جمع هذه المعلومات من استطلاعات الرأى العѧام و          .الخدمة وسمعتهم فى المجتمع المحلى    

أن الزعامة المرآزية للأحزاب هى التى حددت فى النهاية المرشحين الذين يمثلѧون              إلا   ،الأحزاب المحليين 

 ممѧѧا أدى إلѧѧى  الѧѧذين آѧѧانوا يتطلعѧѧون لѧѧذلك، ولѧѧم يѧѧتم اختيѧѧار العديѧѧد مѧѧن المرشѧѧحين،الحѧѧزب فѧѧى آѧѧل منطقѧѧة

وا  ودخلѧ ،الحѧزب عѧن  آثير مѧنهم  انفض  لذلك ،   و نتيجة . أنصار الحزب المؤمنين به   انتشار خيبة الأمل بين     

ومرشѧحى الحѧزب    الѧوطنى    بѧين المرشѧحين الرسѧميين للحѧزب          يرةمعارك مر ت  بش و ،الانتخابات آمستقلين 

فѧى الوقѧت الѧذى      الحѧرس الجديѧد بѧدعم الحѧزب         مѧن    نصѧلاحيو الاتمتع   وفى بعض الحالات ،      ،"المستقلين"

سѧيات التابعѧة   لجنѧة السيا منتمين لصѧلاحيين الѧ ـ لاوقѧد منѧى بعѧض هѧؤلاء ا       . يح فيѧه أعضѧاء الحѧرس القѧديم        زأ

  .للحزب الوطنى بهزيمة مفاجئة
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فѧѧى تمѧѧون لحرآѧѧة الأخѧѧوان أو الأعضѧѧاء السѧѧابقون  ن سѧѧواء الم- وقѧѧد لاقѧѧى المرشѧѧحون المسѧѧتقلون    

 .أحѧѧزاب المعارضѧѧة القانونيѧѧةعضѧѧاء بالمقارنѧѧة بأ مѧѧع النѧѧاخبين احنجѧѧقѧѧدرا آبيѧѧرا مѧѧن ال –لحѧѧزب الѧѧوطنى ا

 وفى محاولة لإطѧلاق  . مرشحين فى الدوائر المختلفة ياسياس احزب 13دعم  الحزب الوطنى،   بالاضافة الى   و

 وحرآѧة لتكѧوين الجبهѧة المتحѧدة للتغييѧر المؤلفѧة       يا سياسا حزب11 تضافر ،ضد الحزب الحاآمنظمة حملة م 

تحѧت  ( وحزبѧى الوسѧط والكرامѧة     )المتوقѧف نشѧاطه   (من أحزاب الوفد والتجمѧع والناصѧرى وحѧزب العمѧل            

الائѧتلاف  ، و)الحريѧة الآن ( والحملة الشعبية للتغيير ،)آفاية(لتغيير من أجل ا  والحرآة المصرية ،)التأسيس

وغابѧѧت عѧѧن الجبهѧѧة المتحѧѧدة . لاصѧѧلاح والتغييѧѧرالتجمѧѧع الѧѧوطنى مѧѧن أجѧѧل ا للتغييѧѧر الѧѧديمقراطى والѧѧوطنى

 ورفضѧت حرآѧة الأخѧوان الانضѧمام     ، رفضت الجبهة اشراك حزب الغѧد ، اذان من أهم قوى المعارضة   تثنا

 إذ نظم المرشحون حملاتهم بشѧكل مسѧتقل   ، ق مكاسب آبيرةيتحقتنجح فى  يبدو أن الجبهة لم     فيما  و. ةللجبه

 وبلѧغ مجمѧوع عѧدد المقاعѧد التѧى حصѧلت عليهѧا        .صعوبة فى الالتزام ببرنامج مشѧترك    وجدوا  عن بعض، و  

بمѧا فѧى ذلѧك       ،جѧاءت نتائجѧه مخيبѧة للأمѧال       بكثيѧر، فقѧد      ولم يكѧن حѧظ حѧزب الغѧد أفضѧل             ا، مقعد 12الجبهة  

  .فترتينالهزيمة التى منى بها رئيسه أيمن نور الذى آان قد مثل دائرته 

  

 بالإضѧѧافة إلѧѧى  ،د منيѧѧر فخѧѧرى عبѧѧد النѧѧور   فѧѧوتؤآѧѧد هزيمѧѧة أيمѧѧن نѧѧور ونائѧѧب رئѧѧيس حѧѧزب الو        

 يѧة  الليبرال يةالإصѧلاح طليعة  راطى حسام بدراوى، هزيمѧة الѧ ـ     وصلاحى البارز فى الحزب الوطنى الديمق     لاا

 المعارضѧѧة العلمانيѧѧة ضѧѧربة تلقѧѧت لقѧѧد . مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرىانتصѧѧار حرآѧѧة الأخѧѧوان المسѧѧلمين يѧѧة و مѧѧن ناح

   . فى فترة مابعد الانتخابات، ولم يتضح بعد إذا آانت ستتعافى من تلك الضربة وآيف،قاصمة

    

ن مѧ أجѧرى للاسѧتعداد للمزيѧد       الانتخابѧات الرئاسѧية سѧباق اختبѧار         يمكѧن اعتبѧار     ومن الناحية الفنية،      

الواقعѧة بѧين    فѧى الفتѧرة     السباقات التنافسية خلال فترة الانتخابات البرلمانية، حيث أجريت بعض التعѧديلات            

مѧن  ا المنظمѧات الدوليѧة والمحليѧة الأخѧرى عѧدد       بعѧض   أصѧدر المعهѧد الجمهѧورى الѧدولى و        وقѧد   . ينالانتخاب

. هѧرت فѧى الانتخابѧات الرئاسѧية       تناول بعض أوجه الضعف التى ظ     ت ،  ل الانتخابات البرلمانية  يالتوصيات قب 

مثѧѧل مراجعѧѧة وتصѧѧحيح  الهامѧѧة دون تنѧѧاول بعѧѧض القضѧѧايا بѧѧين الانتخѧѧابين وقѧѧد حѧѧال قصѧѧر المѧѧدة الزمنيѧѧة  

 علѧى الحكومѧة المصѧرية       ، فѧى هѧذا الصѧدد      ،ويجѧدر الثنѧاء    .تحقيق ذلك ، بالرغم من امكانية     آشوف الناخبين 

قتѧراع مѧن داخѧل      لاوزارة الداخلية إزالة مواقѧع ا      قررت   صفة خاصة، فب. لأدخال بعض التعديلات المقترحة   

الباليѧة  وضѧع الأصѧوات بѧدلا مѧن الصѧناديق الخشѧبية             لمراآز الشرطة وقامت بتوزيѧع صѧناديق شѧبه شѧفافة            
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 قبѧѧل، آمѧѧا التزمѧѧت بتѧѧوفير الحبѧѧر الفسѧѧفورى فѧѧى آافѧѧة مراآѧѧز الأقتѧѧراع     المسѧѧتخدمة مѧѧن قبѧѧل غيѧѧر الشѧѧفافة

  .ن ساعةيالتصويت بأربع وعشر

  

لجѧدل  المثيѧرة ل تنѧاول قضѧيتين مѧن أآثѧر القضѧايا      قبل الانتخابѧات البرلمانيѧة     ضافة إلى ذلك، تم     الإب   

والمراقبѧѧѧة المحليѧѧѧة علѧѧѧى   ،الأشѧѧѧراف القضѧѧѧائى علѧѧѧى التصѧѧѧويت  ألا و هѧѧѧى ،خѧѧѧلال الانتخابѧѧѧات الرئاسѧѧѧية 

ى الانتخابѧات  شѧراف آѧاف مѧن قبѧل القضѧاة فѧ        اتجاه النقد القائل بأنѧه لѧم يكѧن هنѧاك             فى رد فعل  ف. تالانتخابا

لانتخابѧات البرلمانيѧة، لتسѧهيل تغطيѧة        لمواجهѧة ا  الرئاسية، تبنѧت وزارة الداخليѧة مقاربѧة مѧن ثѧلاث مراحѧل               

 همصѧѧѧلاحى مѧѧѧن آداء مهѧѧѧاما قاضѧѧѧى 1500منѧѧѧع آѧѧѧان قѧѧѧد و  .ةمعرفѧѧѧة عѧѧѧدد قليѧѧѧل مѧѧѧن القضѧѧѧابالانتخابѧѧѧات 

لجنѧة  فѧى علاقѧة     لتѧوتر   بسѧبب ا   ،الدستورية الخاصة بالأشراف على الانتخابѧات خѧلال الانتخابѧات الرئاسѧية           

 وعلѧѧى ،الانتخابѧѧات البرلمانيѧѧةخѧѧلال إلا أن هѧѧذا السѧѧيناريو لѧѧم يتكѧѧرر  . ةنѧѧادى القضѧѧابالانتخابѧѧات الرئاسѧѧية 

  .شرافىلااهم دورآداء  لم يستبعد أى من القضاه من ،حسب معرفة المعهد الجمهورى الدولى

  

 المحليѧѧين فѧѧى الفتѧѧرة السѧѧابقة مباشѧѧرة    آѧѧذلك آѧѧان هنѧѧاك تѧѧوتر آبيѧѧر فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧدور المشѧѧرفين        

المنتسبين للأحѧزاب مѧن     غير  من   فقد رفضت لجنة الانتخابات الرئاسية حق المراقبين         .للانتخابات الرئاسية 

 ، النشѧѧاطبهѧѧذالهѧѧم  سѧѧمحذى المحكمѧѧة الإداريѧѧة الѧѧالصѧѧادر مѧѧن حكѧѧم ال بѧѧالرغم مѧѧن ،قتѧѧراعلادخѧѧول مراآѧѧز ا

 لجنѧة الانتخابѧات الرئاسѧية وأصѧدرت     نѧت نتخѧاب، أذع لايوم ا و فى   . وجود المراقبين نادى القضاه ل  مساندة  و

 ولكنهѧا آانѧت محاولѧة متѧأخرة         ،قتراعلا بملاحظة عملية التصويت داخل مراآز ا      راقبينبياناً سمحت فيه للم   

  .           وفى توقيت مناسبولم يتم توصيل تلك المعلومات إلى القضاه والمسئولين عن الانتخابات بشكل آاف

        

 و آانѧت لجنѧة   . الضѧغوط الدوليѧة و المحليѧة المسѧتمرة    ألحѧت عليهѧا   وتعد هѧذه الواقعѧة سѧابقة هامѧة           

الانتخابات البرلمانية قد أشارت قبيل فترة الانخابات أن المراقبين المحليين سوف يسمح لهم بمراقبة عمليѧة                

 اذ أن   ،ها هذا التغيير فѧى السياسѧات      ، يجدر الثناء على الحكومة المصرية لتنفيذ      صددو فى هذا ال   . التصويت

  .مراقبة الأفراد غير المنتمين الى الأحزاب من شأنها أن تعزز مصداقية عملية الانخابات

  

  ملاحظات عامة: ثالثا
 آمѧا أقѧر   –أقѧروا سطحية علѧى أفضѧل تقѧدير،    بزعم أنها آانت الانتخابات الرئاسية من انتقدوا حتى    

. انجѧازا آبيѧرا  بالفعѧل   آѧان   ، فى افساد الانتخابات فى الماضى     ساهمن قد   أن غياب العنف الذى آا     ب -الجميع  

،  2000ففѧѧى عѧѧام . مانيѧѧة هѧѧذا العѧѧاملنفѧѧس الشѧѧىء فيمѧѧا يتعلѧѧق بالانتخابѧѧات البر قѧѧول الا أننѧѧا لا نتسѧѧطيع أن ن
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ه ، الأمѧر الѧذى نѧتج عنѧ        مانية تعانى من تفشى العنѧف و التѧدخل مѧن قبѧل قѧوات الأمѧن                لآانت الانتخابات االبر  

 مѧع وجѧود     ، فقد تميزت فى الفترة الأولѧى بالهѧدوء النسѧبى          2005أما فى حالة انتخابات عام      . عشر اصابات 

و ترهيѧѧب النѧѧاخبين " بلطجѧѧةال" فقѧѧد شѧѧهدتا تعѧѧاظم أحѧѧداث ،أمѧѧا المرحلتѧѧان الثانيѧѧة و الثالثѧѧة. قѧѧدر مѧѧن التѧѧوتر

  .الى مستويات غير مقبولةبهما ووصلت أحداث العنف 

  

 و ، المعهѧѧد الجمهѧѧورى الѧѧدولى فѧѧى الѧѧبلاد خѧѧلال المرحلѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن الانتخابѧѧاتت بعثѧѧةلقѧѧد تواجѧѧد  

و لѧذلك، اقتصѧرت ملاحظѧات       . انتشر فريقه فى الاسكندرية و بور سعيد و الاسماعيلية و الفيوم و القليوبيѧة             

لانتخابѧات  غيѧر أن الجѧو العѧام ل       .  فقط فرق المعهد الجمهورى التى اآتسبها من هذا التقييم على تلك المرحلة          

وآѧѧذلك فѧѧى انتخابѧѧات  ، المراحѧѧل الѧѧثلاثعلѧѧى مѧѧدى  قѧѧد تѧѧم تكرارهѧѧا  ،لوحظѧѧتالتѧѧى العديѧѧدة و التجѧѧاوزات 

  .الاعادة

  

  الرصد المحلى: رابعا
أنهѧا تѧدعم فكѧرة الرصѧد المحلѧى ثѧم            آعلى العكس مѧن الانتخابѧات الرئاسѧية حѧين بѧدت الحكومѧة و                  

ممѧا يѧدل    و  . دعمهѧا لѧدور الراصѧدين المحليѧين       عѧن   نيѧة   الانتخابѧات البرلما  أعربѧت لجنѧة     تراجعت عن ذلك،    

 أن لجنѧѧة الانتخابѧѧات  ،النصѧѧر الكبيѧѧر الѧѧذى أحرزتѧѧه جهѧѧات المراقبѧѧة المحليѧѧة غيѧѧر التابعѧѧة للأحѧѧزاب     علѧѧى 

 تسѧѧمحبحيѧѧث حѧѧددت توقعاتهѧѧا بشѧѧكل واضѧѧح و أصѧѧدرت تصѧѧريحات عامѧѧة فѧѧى وقѧѧت مبكѧѧر قѧѧد البرلمانيѧѧة 

ان المعѧارك  .  و مراقبة عد و فرز الأصѧوات ،الاقتراع و التصويت  للمراقبين المحليين بالدخول الى مراآز      

و أثنѧاء حمѧلات الانتخابѧات الرئاسѧية       القانونية التى شبت بشأن السماح للجهات المحلية بمراقبѧة الانتخابѧات            

مهѧѧدت الطريѧѧق لѧѧدور أآثѧѧر قبѧѧولا   اذ  ،سѧѧابقة هامѧѧة للمراقبѧѧة المحليѧѧة  آانѧѧت بمثابѧѧة  تلѧѧك الجهѧѧات،  صѧѧار انت

  .المحايد غير التابع للأحزاب السياسية، لعملية الانتخاباتللاشراف 

  

طѧة اتصѧال للتنسѧيق بѧين        ق آن –تم تسمية المجلس القومى لحقوق الانسان و هو هيئة شبه حكوميѧة             و  

ووفقѧا للجهѧات الحكوميѧة، آѧان     .  وزارة العدل و الجمعيات الأهلية المحليѧة الراغبѧة فѧى مراقبѧة الانتخابѧات        

اصѧѧدار منѧѧه  و أن تطلѧѧب ،الجمعيѧѧات الأهليѧѧة أن تقѧѧوم بتسѧѧجيل مراقبيهѧѧا مѧѧع المجلѧѧس    مѧѧن  المتعѧѧين علѧѧى   

 المجلѧس،    وحياديѧة  عѧن نزاهѧة    تتسѧاؤلا  بعѧض المجموعѧات المحليѧة        أثѧارت   و    .لهѧم بطاقات هوية رسѧمية     

باخطѧار  المطلѧوب، فقامѧت    الاجѧراء  هѧل و اختѧارت تلѧك الهيئѧات أن تتجا       .  اسѧميا  خاصة و أنه يتبع الحكومة    

 و فѧى  .الخѧاص بهѧا   الاعتمѧاد   أصدرت بطاقات التعريѧف و    ، و  باعتزامها المراقبة بشكل مباشر     العدل وزارة

 و لكѧѧن فѧѧى بعѧѧض ، آافيѧѧة للسѧѧماح بѧѧدخول مراآѧѧز الاقتѧѧراع تلѧѧكمعظѧѧم الأوقѧѧات، آانѧѧت بطاقѧѧات  التعريѧѧف  



  2005تقييم الانتخابات البرلمانية لعام                            المعهد الجمهورى الدولى
 

12

مجلѧѧس  منѧѧع المراقبѧѧون مѧѧن الѧѧدخول حتѧѧى و ان آѧѧانوا يحملѧѧون بطاقѧѧات التعريѧѧف التѧѧى أصѧѧدرها   ،الحѧѧالات

  .حقوق الانسان

  

الانتخابات الرئاسية، عملت مجموعات المراقبѧة المحليѧة مѧن خѧلال ثلاثѧة ائتلافѧات           فى  وآما حدث     

رصѧد تسѧجيل المرشѧحين      عمليѧة   عريضة قامت بتنظيم و اجراء التدريب و توزيع المواد لاعداد المѧراقبين ل            

عѧات فѧى تلѧك الائتلافѧات، بمѧا فѧى ذلѧك              التقارير الواردة من المجمو   جاءت  و  . و التصويت و عد الأصوات    

 متسѧقة مѧع بعضѧها    ،وقراطىم و الجمعيѧة المصѧرية لѧدعم التطѧور الѧدي     ، لمراقبѧة الانتخابѧات    ةالمسѧتقل اللجنة  

 ، الأولѧى مѧن الانتخابѧات      مرحلѧة ففѧى ال  . لتجѧاوزات التѧى حѧدثت      رصѧدها ل   ملاحظاتهѧا و  يما يتعلѧق ب   البعض ف 

ة بѧاداء مهامهѧا فѧى أغلѧب الأوقѧات مѧع وجѧود بعѧض التѧدخلات                   سمح للائتلاف المستقل و الجمعية المصѧري      

أمѧѧا فѧѧى المѧѧرحلتين الثانيѧѧة و الثالثѧѧة مѧѧن     . مѧѧن قبѧѧل أجهѧѧزة الأمѧѧن و ممثلѧѧى الأحѧѧزاب أو القضѧѧاة     متفرقѧѧة ال

 اذ منعت أعداد آبيرة من دخѧول مراآѧز          ،الانتخابات، فقد آان الموقف تجاه المراقبين المحليين أآثر عدائية        

امت الشرطة و مؤيدو المرشحين المنتمين الى الحѧزب الحѧاآم باحتجѧاز أو ضѧرب عѧدد آبيѧر                   و ق . الاقتراع

  .من المواطنين

  

 مصѧدرا هامѧا مѧن مصѧادر القلѧق، اذ      التدخل فى المراقبة المحلية أثناء عمليѧة عѧد الأصѧوات          ويمثل    

د تلѧك الخطѧوة     فقѧط مѧن المѧراقبين برصѧ       % 10 حتى فى المرحلة الأولى من الانتخابѧات سѧمح لأقѧل مѧن               أنه

 و بѧالرغم مѧن تأآيѧدات لجنѧة الانتخابѧات      .نتѧائج المѧن مصѧداقية   أضعف الخطيرة فى عملية الانتخابات، مما  

المراقبѧѧون المحليѧѧون بشѧѧكل مѧѧنظم مѧѧن حѧѧق مراقبѧѧة عمليѧѧة عѧѧد      حѧѧرم التѧѧى أشѧѧارت الѧѧى عكѧѧس ذلѧѧك، فقѧѧد    

  .الأصوات

  

 بمѧا فѧى ذلѧك       ، لقѧانون الانتخѧاب    وفى آافة المراحل، لاحظ المراقبون المحليون تجѧاوزات واضѧحة           

التأخر فى فتح مراآѧز الاقتѧراع و ترهيѧب النѧاخبين و شѧراء الأصѧوات  و غيѧاب سѧرية التصѧويت و سѧوء                            

استخدام الحبر الفسفورى أو عدم توافره أصلا، و الأخطاء العديدة فى آتابة الأسماء أو اختفѧاء بعضѧها مѧن      

 و لѧѧم تكѧѧن تلѧѧك التجѧѧاوزات  .نتخابيѧѧة فѧѧى يѧѧوم الانتخѧѧاب آشѧѧوف النѧѧاخبين، و اسѧѧتمرار أنشѧѧطة الحمѧѧلات الا  

و غيѧѧر أسѧѧوء التنظѧѧيم نѧѧاتج عѧѧن كѧѧون بعضѧѧها ي أو مؤيديѧѧه، و قѧѧد يهقاصѧѧرة علѧѧى الحѧѧزب الحѧѧاآم و مرشѧѧح 

  . مقصود
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 و 2000انتخابѧѧѧات عѧѧѧام  ىذآѧѧѧرلفѧѧѧات عبѧѧѧر آافѧѧѧة المحافظѧѧѧات و آأنهѧѧѧا  اوقѧѧѧد لوحظѧѧѧت تلѧѧѧك المخ  

ن الثقѧѧѧة فѧѧѧى العمليѧѧѧة الانتخابيѧѧѧة و التѧѧѧزام النظѧѧѧام بالاصѧѧѧلاح    مѧѧѧقلصѧѧѧت الانتخابѧѧѧات السѧѧѧابقة عليهѧѧѧا التѧѧѧى   

 هѧѧو الهيئѧѧة التѧѧى عينتهѧѧا الحكومѧѧة لمتابعѧѧة     - و قѧѧد طلѧѧب المجلѧѧس القѧѧومى لحقѧѧوق الانسѧѧان    . الѧѧديموقراطى

 فѧى هѧذا   تقاريرهѧا توافيѧه ب  طلѧب مѧن مجموعѧات المراقبѧة المحليѧة أن        -الانتخابيѧة  المخالفѧات الشكاوى بشأن   

للبѧت  أنه لا يملك السѧلطة القانونيѧة         ارتأتاذ  ،  الخطوة  تلك  لم تقدم على    موعات المراقبة    الا أن مج   الصدد،  

  . المشاآل المتعلقة بهذه المسألةفى

  

 أدواو بالرغم من التحديات المعنوية التى واجهت تنفيذ هѧذه المهمѧة، الا أن المѧراقبين المحليѧين قѧد               

هيѧѧب و التجѧѧاوزات القانونيѧѧة التѧѧى حѧѧدثت خѧѧلال  رلتدورا خطيѧѧرا فѧѧى تسѧѧليط الضѧѧوء علѧѧى وقѧѧائع العنѧѧف وا 

 غѧاب التنѧاغم و التنسѧيق فѧى تѧدريب و اعѧداد هيئѧات المراقبѧة                   فيمѧا و  . عملية الانتخابات و توثيقها و نشرها     

 و محتѧѧرم و حظѧѧت علѧѧى ثقѧѧة النѧѧاخبين فѧѧى آداء و ظيفتهѧѧا حتѧѧرفالمختلفѧѧة، ظهѧѧرت معظѧѧم الهيئѧѧات بشѧѧكل م

و مع استمرار عمليѧة الانتخابѧات و تصѧاعد العمليѧة الانتخابيѧة و               . تخاباتعملية الان على  الخطيرة آحارس   

وجѧود مѧراقبين   مѧع فكѧرة    و تضѧاءلت درجѧة التسѧامح    ،ازدياد سخونتها، تكثفѧت عمليѧة الضѧغط  و التطويѧع        

ووصѧѧل المعهѧѧد الجمهѧѧورى الѧѧدولى تقѧѧارير مѧѧن مجموعѧѧات مراقبѧѧة متعѧѧددة تشѧѧير الѧѧى أنѧѧه خѧѧلال   .  محليѧѧين

 من زيادة التحرش و القيود التى قلصت مѧن          خطيرانية و الثالثة عانت تلك المجموعات بشكل        المرحلتين الث 

وقد جѧازف العديѧد مѧن المѧراقبين بѧأمنهم الشخصѧى لأداء مهѧامهم وهѧو التѧزام جѧدير                      . قدرتها على المناورة  

  .بالثناء

  

  الاشراف القضائى: خامسا
ف على الانتخابات البرلمانية فѧى محاولѧة    القضاء سلطة الاشرا   2000منح الرئيس مبارك فى عام        

الا أن القضاة لم يتمتعѧوا بالسѧلطة الكاملѧة علѧى عمليѧة      . لتأآيد التزام النظام بتعزيز مصداقية الانتخابات   منه  

مѧن أجѧل    بعѧض مبѧادئهم      و ساء الكثير منهم اضѧطرارهم الѧى التنѧازل عѧن              ،الانتخاب منذ البداية الى النهاية    

مѧن أن القضѧاة    علѧى الѧرغم    و من بين تلك المشاآل مثلا أنѧه    .عوقاتابية التى شابتها الم   تبرير العملية الانتخ  

اذ علѧى المنطقѧة المحيطѧة بѧالمراآز         لم يتمكنѧوا مѧن بسѧطها         ، فهم قد فرضوا سيطرتهم على مراآز الاقتراع     

  .تعرض الناخبون أحيانا للترهيب و التخويف

  

يلتѧف القضѧاة    و هѧو الهيئѧة الأساسѧية التѧى     - دى القضѧاة و قبيل انعقاد الانتخابات الرئاسية، لعѧب نѧا      

دورا أآثѧر نشѧاطا و صѧخبا لضѧمان شѧفافية العمليѧة الانتخابيѧة و توسѧيع اسѧتقلالها          –المصريون تحت رايتها 
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 آبير من الاحتѧرام آسѧلطة محايѧدة سياسѧيا، فقѧد             ر تاريخيا بقد  او حيث أن القضاة فى مصر تمتعو      . السياسى

و بѧالرغم مѧن العقبѧات التѧى و ضѧعتها لجنѧة الانتخابѧات                . قضاة فى تعزيز هذا الرأى    ساهمت أنشطة نادى ال   

 لممارسѧة الاشѧراف الكامѧل علѧى     حثيثѧة  و بѧذل ضѧغوطا    ،دوره بجدية قد أدى   نادى القضاة   الا أن   الرئاسية،  

ت عادلѧة  انتخابѧا اجѧراء  و ارساء المقاييس العالميѧة التѧى مѧن شѧأنها أن تسѧهم فѧى ضѧمان             ،  العملية الانتخابية 

و لعل دور القضاة آان أآثر العناصر تشجيعا فى الانتخابѧات الرئاسѧية،          . مصداقيةدرجة عالية من ال   تتمتع ب 

  . هناك بعض الفجوات لا تزالو فيما تم بالفعل تحقيق بعض مطالب القضاة، الا أنه

  

 نقѧѧده  حѧѧدد فيѧѧه أوجѧѧه )تشѧѧرين الأول (قѧѧد أصѧѧدر نѧѧادى القضѧѧاة تقريѧѧرا فѧѧى أوائѧѧل شѧѧهر نѧѧوفمبر     و  

و علѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس، يعѧѧود . يѧѧة و سѧѧعى الѧѧى توصѧѧيل هواجسѧѧه الѧѧى الѧѧوزارات المعن ،للانتخابѧѧات الرئاسѧѧية

بعѧѧض التعѧѧديلات المتعلقѧѧة بѧѧالاجراءات التѧѧى تمѧѧت قبѧѧل الانتخابѧѧات    ادخѧѧال الفضѧѧل الѧѧى نѧѧادى القضѧѧاة فѧѧى   

 النѧاخبين المحѧددين لكѧل     و تقليѧل عѧدد  ، بما فѧى ذلѧك ازالѧة مراآѧز الاقتѧراع مѧن مراآѧز الشѧرطة               ،البرلمانية

  . و استخدام الحبر الفسفورى فى آافة مراآز الاقتراع،مرآز من مراآز الاقتراع لتسهيل عملية التصويت

  

 الرئاسية، اتخѧذ بعѧض القضѧاة        وعلى الرغم من جهود نادى القضاة لضمان شفافية عملية الانتخاب           

و .  فѧѧى قѧѧانون الانتخѧѧاب المѧѧذآورة للنصѧѧوص الصѧѧريحةخالفѧѧة الحѧѧالات قѧѧرارات شخصѧѧية م فѧѧى عѧѧدد مѧѧن  

 المراقبѧѧون المحليѧѧون و أعضѧѧاء وفѧѧد المعهѧѧد  شѧѧاهد قѧѧدو. اسѧѧتمرت تلѧѧك الظѧѧاهرة مѧѧع الانتخابѧѧات البرلمانيѧѧة 

 و آخѧرين  ،سѧمح للنѧاخبين بѧالادلاء بأصѧواتهم بѧدون أوراق التعريѧف الصѧحيحة         مѧن   قضاة  من ال الجمهورى  

 لѧم  الرسѧمية المطلوبѧة، بالاضѧافة الѧى قضѧاة     وثائق ال وجود منعوا الناخبين من الادلاء بأصواتهم بالرغم من   

ذلѧك، منѧع    عѧلاوة علѧى     . سمحوا بالتصويت بدون استخدام الحبѧر الفسѧفورى       فيحرصوا على سرية الناخبين     

بعض القضاة المراقبين المحليين مѧن دخѧول مراآѧز الاقتѧراع أو ملاحظѧة عمليѧة العѧد و هѧو حѧق آانѧت قѧد                             

  .نصت عليه وزارة العدل

  

 مѧن المѧراقبين المحليѧين عѧن عѧدم           روايѧات أعضѧاء وفѧد المعهѧد الجمهѧورى         بلغѧت   ذلك،  فضلا عن     

و آانѧت هѧذا المسѧألة تمثѧل مشѧكلة      . تنفيذ الاشراف القضائى على آافة صناديق الاقتراع بشѧكل تѧام و آامѧل        

 الا  ،تѧراع  مرآѧز اق   12000 حѧوالى    الѧى    صندوق اقتѧراع     54000 ضمتم  ،  ففى الانتخابات الرئاسية  . دائمة

 و علѧى الѧرغم مѧن أن الانتخابѧات البرلمانيѧة آانѧت قѧد تѧم تنظيمهѧا                     .غيѧر آѧاف   أن عدد القضاة آان لا يѧزال        

 عѧدد آبيѧر مѧن       ةالقضاة فى بعѧض مراآѧز الاقتѧراع مسѧئولي         تحمل  على ثلاث مراحل لتعويض هذا النقص،       

لدولѧة أو مسѧئولين حكѧوميين    أماآن أخرى وقعѧت المسѧئولية علѧى عѧاتق محѧاميى ا         و فى    ،صناديق الاقتراع 
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و قѧѧد أدى هѧѧذا الوضѧѧع الѧѧى غيѧѧاب التنѧѧاغم و الاتسѧѧاق فѧѧى . آخѧѧرين ممѧѧن تѧѧم الاسѧѧتعانة بهѧѧم بѧѧدلا مѧѧن القضѧѧاة

  .تطبيق قوانين الانتخاب و غياب الثقة بين الناس فيما يتعلق باجراءات التصويت و عد الأصوات

  

فقبѧل المرحلѧة الثالثѧة      . فية الانتخابѧات  ويستمر نادى القضاة فى تأآيѧد دوره آمѧدافع شѧرس عѧن شѧفا                

                   ѧا شѧراع اذا مѧز الاقتѧهدوا امن التصويت، طالب الاصلاحيون فى نادى القضاة من زملائهم أن يغلقوا مراآ

 ،فقد بلغ التوتر بين أنصار المجلس الأعلى للقضѧاة المѧوالى للنظѧام            . تجاوزات خطيرة على يد أجهزة الأمن     

 و قѧѧد هѧѧددت قيѧѧادة النѧѧادى بمقاطعѧѧة   ، مسѧѧتويات غيѧѧر مسѧѧبوقة ،صѧѧلاحيةو نѧѧادى القضѧѧاة ذو الاتجاهѧѧات الا 

  . الأخيرة من الانتخاباتجولةال

  

  تسجيل وقوائم الناخبين: سادسا
 حيѧث أن  ،صѧداقية تتمتѧع بالم نѧاخبين  للقائمѧة  ايجѧاد   هو انتخابات نزيهة يةأأول ما ينبغى أن تهتم به       

أن المشѧѧاآل بѧѧين المصѧѧريين الأمѧѧور المقبولѧѧة بѧѧين فمѧѧن . تلѧѧك الخطѧѧوة هѧѧى التѧѧى تحѧѧدد أسѧѧس عѧѧد الأصѧѧوات

 تلѧك العقبѧة   ومѧن شѧأن    أوجه القصور المتأصلة فى النظام،   أهماحدى  المتعلقة بقوائم الناخبين فى مصر هى       

القѧوائم  لمراجعѧة و تѧدقيق    و المطلѧوب هѧو عمليѧة آاملѧة     .تقيد بشدة فرصة اجراء انتخابѧات ديموقراطيѧة    أن  

 بهѧѧذا لقѧѧد أصѧѧدر المعهѧѧد الجمهѧѧورى و هيئѧѧات أخѧѧرى توصѧѧية. اهѧѧة الانتخابѧѧاتمѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز عدالѧѧة و نز

 جعѧѧل الاقتѧѧراح صѧѧعب   ين الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية، الا أن قصѧѧر الفتѧѧرة الزمنيѧѧة بѧѧين الانتخѧѧاب     عقѧѧب المعنѧѧى

  .التحقيق

  

لѧѧذلك، لѧѧم يѧѧتمكن   . بѧѧدءا ذى بѧѧدء، يفѧѧتح بѧѧاب تسѧѧجيل النѧѧاخبين لمѧѧدة ثلاثѧѧة شѧѧهور فقѧѧط آѧѧل عѧѧام         و  

بعѧد تحديѧد موعѧد      مѧن تحقيѧق تلѧك الرغبѧة          المؤهلѧون الѧذين آѧانوا يرغبѧون فѧى تسѧجيل أسѧمائهم                المواطنون

العديѧد مѧن النѧاخبين الѧذين آѧانوا حرصѧين علѧى               حѧرم    التسجيلباب  فاستمرار اغلاق   . لبرلمانيةالانتخابات ا 

النѧاخبين  فشѧل   وقѧد يكѧون     .  نظѧرا لتغيѧر الѧديناميات السياسѧية فѧى الأشѧهر الأخيѧرة               من هذا الحѧق،    التصويت

مشѧكلة  هѧذا الوضѧع الѧى      وقѧد أدى     .المشѧارآين  عѧدد  تسجيل أسمائهم عاملا مساهما فѧى انخفѧاض           فى الجدد  

مѧواطنين سѧمح لهѧѧم بالتصѧويت بѧѧدون    الѧى روايѧات عѧѧن   مع أعضѧѧاء وفѧد المعهѧد الجمهѧѧورى   تسѧ ا اذ ،أخѧرى 

  .لتصويتيقلص من نزاهة اجراءات اوهو الأمر الذى نتخاب لزيادة الأعداد، ابطاقات 

  

 أن بعѧض الأسѧماء      ، و معنى ذلك   و الأهم من ذلك أنه لم يتم مراجعة آشوف الناخبين قبل الانتخاب             

حѧدثت  آѧذلك   . أسѧماء المتѧوفيين علѧى القѧوائم       فيѧه   ظهѧرت   فى الوقѧت الѧذى      لم تظهر فى آشوف الانتخابات،      
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قائمѧة  معنѧى أن تكѧون      ف. بيѧة الة العملية الانتخا  د ذات دلالات هامة على نزاهة و ع       ،تجاوزات أخرى خطيرة  

، قѧادرين علѧى الادلاء بأصѧواتهم      يضѧحون غيѧر      أن النѧاخبين الشѧرعيين       ،الناخبين زاخرة بأسماء غير دقيقة    

 و قѧد تكѧرر اسѧتماع أعضѧاء          .فرصة تطويѧع النتѧائج أو تكѧرار التصѧويت         آما يلمح مثل هذا الوضع بانتشار       

 بعѧѧض ين و زعمѧاء الأحѧѧزاب السياسѧѧية عѧن مؤيѧѧدي  المѧراقبين المحليѧѧ روايѧѧات وفѧد المعهѧѧد الجمهѧورى الѧѧى   

وفѧى بعѧض الحѧالات، شѧاهدت        . وجدوا أن أسماءهم غير واردة بѧالقوائم      ، ف حاولوا التصويت الأحزاب الذين   

 الانتخابѧات   أنها قد أزيلت بعѧد كتشفوان أسمائهم فى قوائم الناخبين لي  عفرق المعهد ناخبين محبطين يبحثون      

  .السابقة

  

وفѧѧد المعهѧѧد الجمهѧѧورى آѧѧان  أعضѧѧاء ع اسѧѧمأالѧѧى نمѧѧت التѧѧى خطѧѧورة التطويѧѧع ل أآثѧѧر أشѧѧكاوأمѧѧا   

وفى آѧل الحѧالات نسѧبت تلѧك الأحѧداث      . ب فى قوائم الناخبيناحزالأالتسجيل الجماعى لزيادة أعداد مؤيدى   

 منطقة العطارين بالاسѧكندرية،  فى أعضاء بعثة المعهد حالة      صادففقد  . الى الحزب الوطنى الديموقراطى   

 من الأشخاص الѧواردة أسѧمائهم لا   7000ا قام مرشح حزب الوفد بمراجعة قوائم الناخبين ليكتشف أن  حينم

سѧجل النѧاخبين   الاداري و طلب تصѧحيح     القضاء   محكمة   مو رفع حزب الوفد القضية أما     . يقطنون بالمنطقة 

برلمانيѧة لѧم تعѧط بѧالا         أصدرت المحكمة حكمها لصالح مرشح الوفد الا أن لجنѧة الانتخابѧات ال             و. فى الدائرة 

  . آما هو مقررئولون عن الانتخابات فى اجراءاتهملهذا الحكم و استمر المس

  

 مراقبѧѧى الانتخابѧѧات عѧѧن مشѧѧاآل تتعلѧѧق الѧѧى روايѧѧاتأعضѧѧاء بعثѧѧة المعهѧѧد الجمهѧѧورى آمѧѧا اسѧѧتمع   

ن فѧى آافѧة مراآѧز     لم تتوفر قوائم الناخبي،فعلى سبيل المثال. فى يوم الانتخاب نفسه وذلك  بقوائم المرشحين   

بѧدون عمليѧة    ف. الاعѧادة مرحلѧة   الأولѧى و    المرحلѧة   م التلاعب فى القوائم بين      توفى بعض الحالات    . الاقتراع

مراجعة قѧوائم النѧاخبين لضѧمان ادراج أسѧمائهم، ستسѧتمر            تسمح للناخبين ب  اقية  دتتسم بالمص تحرى و تدقيق    

  .المعاناة من مشاآل جسيمة فى عملية الانتخابات

  

  يوم الانتخاب: اسابع
  

  :مشارآة الناخبين

% 30وفقا للتقديرات الحكومية الرسمية، بلغت مشارآة الناخبين فى الانتخابات البرلمانيѧة حѧوالى                

و طبقѧѧا لتقѧѧارير احѧѧدى مجموعѧѧات المراقبѧѧة المحليѧѧة  . فѧѧى انتخابѧѧات الاعѧѧادة% 23 والأولѧѧى الجѧѧولات فѧѧى 
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        ѧة   ة  المستندة الى عد الأصوات فى المواقع على عينѧراع     دالѧز الاقتѧن مراآѧارآة      ، أ مѧدل المشѧان   ن معѧل  آѧأق

  . و الثالثة مقارنة بالأرقام الحكوميةالثانيةجولتين بكثير فى ال

 

 

   :معدلات مشارآة الناخبين وفقا للجهات الحكومية

 %23 الاعادة - % 29 - المرحلة الأولى

  % 23.4 الاعادة - % 18 - المرحلة الثانية

  % 25.1 الاعادة - % 32 - المرحلة الثالثة

جنѧѧة المسѧѧتقلة  معѧѧدلات مشѧѧارآة النѧѧاخبين وفقѧѧا لل   

  (ICEM): لمراقبة الانتخاب

 

  % 24 الاعادة -  - 34 %المرحلة الأولى

 % 17 الاعادة - %18 - المرحلة الثانية

 % 8 الاعادة - %18 -المرحلة الثالثة 

  

، اذ أن نتѧѧائج الانتخابѧѧات  الانتخابѧѧات الرئاسѧѧيةرقѧѧام التѧѧى وردت بشѧѧأنلأ الأرقѧѧام مѧѧع اهѧѧذهتتشѧѧابه و  

مѧن  . تصѧويت    علѧى ال   فѧى ذهѧن آثيѧر مѧن المصѧريين ، فلѧم يكѧن هنѧاك حѧافز                  الرئاسية آانت معروفة مسѧبقا      

ناحيѧѧة أخѧѧرى، آانѧѧت هنѧѧاك منافسѧѧة قويѧѧة فѧѧى الانتخابѧѧات البرلمانيѧѧة بѧѧين الحѧѧزب الحѧѧاآم و المعارضѧѧة و         

المشѧѧارآة فѧѧى الانتخابѧѧات الأخيѧѧرة لѧѧم تكѧѧن أفضѧѧل مѧѧن الانتخابѧѧات     و أمѧѧا فكѧѧرة أن  . المرشѧѧحين المسѧѧتقلين 

المѧѧواطنين  آتѧѧراث  ا اذ تؤآѧѧد علѧѧى غيѧѧاب الثقѧѧة و الѧѧى عѧѧدم      ،الرئاسѧѧية، فهѧѧى ملاحظѧѧة جѧѧديرة بالاهتمѧѧام    

  .بالانتخابات

  

وقѧѧد لاحѧѧظ أعضѧѧاء بعثѧѧة المعهѧѧد الجمهѧѧورى الѧѧذين انتشѧѧروا فѧѧى الجولѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن الانتخابѧѧات             

ففى أحد مراآز الاقتѧراع فѧى الأسѧكندرية، علѧى سѧبيل            . د فى مستوى الاهتمام بين الناخبين     الانخفاض الشدي 

 ا مقيѧد  ا ناخبѧ  900 فقط قد أدلوا بأصواتهم حتى الساعة الثانية بعد الظهѧر مѧن مجمѧوع                ا ناخب 26المثال، آان   

 الأرقѧام بعѧض      وان ارتفعت  ،آذلك لاحظ آافة أعضاء فرق المعهد انخفاض مستوى المشارآة        . بهذا الموقع 

  .الشىء خلال فترات بعد الظهيرة
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 فهѧى  ،جعѧل الأعѧداد البسѧيطة مѧن النѧاخبين المتѧرددين علѧى مراآѧز الاقتѧراع تبѧدو ملحوظѧة                     مѧا   أما    

ففѧѧى الاسѧѧكندرية و بورسѧѧعيد و الاسѧѧماعيلية  . الأعѧѧداد الكبيѧѧرة مѧѧن المؤيѧѧدين المتجمهѧѧرين بجѧѧوار المѧѧداخل   

ن المتجمهѧѧرين أمѧѧام مراآѧѧز الاقتѧѧراع أآبѧѧر بكثيѧѧر مѧѧن أعѧѧداد    بشѧѧكل خѧѧاص آانѧѧت أعѧѧداد مؤيѧѧدى المرشѧѧحي  

 ،مثѧل هѧذا المشѧهد   رؤيѧة  و آان من الطبيعى أن يشعر الناخب بالرهبѧة عنѧد         . الناخبين داخل مراآز الاقتراع   

  .آما أن حوادث العنف و رفع الشعارات الملتهبة قد ساهم فى خلق مناخ غير مواتى للمشارآة

  

  :الحملات الانتخابية

اطق نѧ مر مرشѧحو الأحѧزاب و المرشѧحون المسѧتقلون فѧى حملاتهѧم الانتخابيѧة الضѧارية فѧى الم              است  

و مѧن الѧوارد أن يكѧون هѧذا الشѧكل مѧن الحمѧلات غيѧر              . المحيطة بمراآز الاقتراع حتى يوم الانتخاب نفسѧه       

  .القانونية قد لعب دورا فى استثارة العنف و آبت مشارآة الناخبين

  

عهد الجمهѧورى فѧى بѧور سѧعيد و الاسѧكندرية و الاسѧماعيلية و القليوبيѧة و              لقد شهدت فرق بعثة الم      

 أن الحمѧلات  174و يѧنص القѧانون رقѧم    .  يѧوم الانتخѧاب نفسѧه      خѧلال الفيوم حمѧلات انتخابيѧة واسѧعة المѧدى          

 و تستهدف اقناع وحث الناخبين على التصويت لѧه، مѧن خѧلال          ،أنشطة المرشح و مؤيديه   "الانتخابية تشمل   

ت المحѧѧѧدودة و العامѧѧѧة و الحѧѧѧوارات و عѧѧѧن طريѧѧѧق نشѧѧѧر و توزيѧѧѧع المѧѧѧواد الخاصѧѧѧة بالانتخابѧѧѧات و اللقѧѧѧاءا

آمѧѧѧا تѧѧѧنص الخطѧѧѧوط الارشѧѧѧادية ." الملصѧѧѧقات و الوسѧѧѧائل السѧѧѧمعية و البصѧѧѧرية المطبوعѧѧѧة و الالكترونيѧѧѧة

لانتخѧاب  ن و المؤيدين عن أنشطة الحملات الانتخابية قبل بدايѧة يѧوم ا        يالانتخابية الى وجوب توقف المرشح    

  .ن ساعةيبثمان و أربع

  

الرئاسѧѧية لانتخابيѧѧة لѧѧة و بينمѧѧا آѧѧان الحѧѧزب الѧѧوطنى الѧѧديموقراطى مسѧѧئولا عѧѧن آافѧѧة أنشѧѧطة الحم     

 الحѧѧزب اسѧѧمبنفسѧѧه للانتخابѧѧات البرلمانيѧѧة فѧѧى يѧѧوم الانتخѧѧاب  فعاليѧѧات دعائيѧѧة  فقѧѧد لوحظѧѧت مѧѧواد و،تقريبѧѧا

و شѧѧملت تلѧѧك الأنشѧѧطة توزيѧѧع . سѧѧية و المسѧѧتقلينالѧѧوطنى و الاخѧѧوان المسѧѧلمين و مرشѧѧحى الأحѧѧزاب السيا 

الصѧѧوت  المطويѧѧات و المنشѧѧورات ووضѧѧع الملصѧѧقات فѧѧى مراآѧѧز الاقتѧѧراع و حولهѧѧا و اسѧѧتخدام مكبѧѧرات   

  .أنشطة أخرى، من بين الصادرة من مرآبات تتجول فى الشوارع تردد بعض الشعارات

  

. ل تعديا على حياديѧة مراآѧز الاقتѧراع      وهذا النوع من النشاط، بالاضافة الى آونه غير قانونى، يمث           

 فѧى   فقد لاحظ أعضاء بعثة المعهد الجمهورى     . وفى بعض الأحيان اتسمت أنشطة الحملات بالقهر و العنف        

وفѧى  .  المرشحين على النѧاخبين ى الضغوط اللفظية التى مارسها بعض مؤيد  ، على سبيل المثال   عدة مواقع، 
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الضѧغط عليѧه   حѧاولوا ممارسѧة   المصѧريين و مѧن   أعضѧاء فريѧق المعهѧد    الاسماعيلية، توجه البعض الى أحѧد    

يتمتع الناخبون بالحرية التامة فى اختيار مرشحيهم داخѧل         أن  و الوضع الصحيح هو     . لانتخاب مرشح معين  

  .و خارج مراآز الاقتراع، بدون أى تدخل من ممثلى الأحزاب أو أجهزة الأمن

  

ام فى الانتخابѧات البرلمانيѧة هѧى اسѧتخدام الرسѧائل الدينيѧة              واحدى الظواهر الأخرى المثيرة للاهتم      

أشѧكال الدعايѧة     آافѧة     التѧزام  علѧى ضѧرورة    175 مѧن القѧانون رقѧم        11تنص المѧادة    . فى الحملات الانتخابية  

غيѧѧѧر أن ، " و العѧѧѧزوف ان اسѧѧѧتخدام الشѧѧѧعارات الدينيѧѧѧة  ،بالوحѧѧѧدة الوطنيѧѧѧة " لانتخابѧѧѧات مجلѧѧѧس الشѧѧѧعب  

الاسѧلام هѧو    "تميين الى الاخوان المسلمين أطلقوا حملاتهم الانتخابيѧة تحѧت شѧعار             المرشحين المستقلين المن  

  ".ليس للموقع و لا للسلطة و لا للمال و لا للحزب، بل للاسلام و الله"و ردد مؤيدو الاخوان أنه ". الحل

  

لمون ، لم يكن الاخѧوان المسѧ  2000وبالرغم من أنه قد تم استخدام تلك الشعارات فى انتخابات عام         

و قѧد أقѧر أحѧد       .  فى انتخابات هѧذا العѧام      تظهرالتى  فكرة اطلاق حملتهم الانتخابية بهذه القوة       على  منفتحين  

المسئولين البارزين فى الحزب الوطنى الديموقراطى عدم مشروعية تنظيم الحمѧلات تحѧت هѧذا الشѧعار، و        

الѧدخول فѧى مواجهѧة    بلمجازفѧة  لعدة الا اذا آانѧت مسѧت  نشѧطة،  لأ تلѧك ا   لكنه أشار الى فشل الحكومة فى وقف      

ا هѧذ مرار  ت الشѧرين، فسѧمحت باسѧ      ف أخѧ  - وفقѧا لهѧذا المسѧئول          -و قѧد اختѧارت الحكومѧة        . قوية مغ الاخوان  

منѧاخ  و فѧى    . تضر بالدعم الذى تحظى به بين النѧاس       ، قد   الدعاية حتى تتجنب حرآة مكلفة سياسيا     النوع من   

 العѧѧام البنѧѧاء عѧѧن بѧѧرامج الأحѧѧزاب أو المبѧѧادرات الخاصѧѧة    و النقѧѧاش، بѧѧين المرشѧѧحينلغيѧѧاب السѧѧجايتسѧѧم ب

  .لصورة الدينية لتلك الشعارات وزنا آبيرااآتسبت ابالسياسات، 

  

  

  :شراء الأصوات

 أآثر التجاوزات فظاعة خلال الانتخابات البرلمانيѧة    يعتبر استخدام الرشوى و شراء الأصوات هو          

النوع مѧن النشѧاط يعاقѧب عليѧه القѧانون بفѧرض الغرامѧات و         الى أن هذا     173و ينص القانون رقم     . الأخيرة

  . الا أن تلك العقوبات نادرا ما تطبق على مرتكبى هذه الأفعال،الحبس

  

ولقد شهد أعضاء فريق المعهد الجمهورى ببورسعيد حوادث خاصة بشراء الأصوات بѧين مؤيѧدى       

أحاديѧѧث جانبيѧѧة نصѧѧح الѧѧى اء البعثѧѧة أعضѧѧاسѧѧتمع فقѧѧد . مرشѧѧح الحѧѧزب الѧѧوطنى فѧѧى تلѧѧك الѧѧدائرة و النѧѧاخبين

و . اليѧѧوم لتكѧѧون أسѧѧعار شѧѧراء الأصѧѧوات قѧѧد ارتفعѧѧت     خلالهѧѧا النѧѧاخبون بالانتظѧѧار حتѧѧى وقѧѧت لاحѧѧق مѧѧن    
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و .  جنيѧه 300 جنيѧه مصѧرى و أآثѧر مѧن     20تراوحت أسعار شراء الأصѧوات وفقѧا للѧدائرة و الحѧزب بѧين              

افѧة المحافظѧات، آمѧا امتѧدت هѧذه      آفى الشبيهة  أشار المراقبون المحليون الى أعداد لا تحصى من الأحداث        

  .الأنشطة الى الحزب الوطنى و مؤيدى مرشحى أحزاب المعارضة و المستقلين

  

 شѧѧراء الأصѧѧوات فѧѧى آافѧѧة مراحѧѧل الانتخابѧѧات و سѧѧماح قѧѧوات الأمѧѧن و الشѧѧرطة و      حجѧѧمويؤآѧѧد   

فحقيقѧة  . لمشѧارآة فѧى مصѧر    افѧلاس السياسѧة با   يؤآѧد  - ن عن الانتخابات و زعمѧاء الأحѧزاب بѧذلك         يالمسئول

تѧѧѧدفعهم  مѧѧѧن هѧѧѧؤلاء ا و آثيѧѧѧر، علѧѧѧى الادلاء بصѧѧѧوتهحѧѧѧريص مѧѧѧن المصѧѧѧريينلا فقѧѧѧط  قلѧѧѧيانفѧѧѧرالأمѧѧѧر أن 

معرفة نسبة الأصوات التى جѧاءت نتيجѧة للرشѧاوى، الا أن مثѧل هѧذه          وليس ثمة وسيلة ل   . الاعتبارات المالية 

بشѧكل يسѧمح باثѧارة الآسѧئلة عѧن مشѧروعية          و ،الأحداث قد تمت على نطاق واسع و معروف بالنسبة للعامة         

  .الانتخابات

  

  :العنف و التحرش

آѧѧان مسѧѧتوى التѧѧوتر و العنѧѧف فѧѧى مراآѧѧز الاقتѧѧراع التѧѧى زارهѧѧا أعضѧѧاء بعثѧѧة المعهѧѧد الجمهѧѧورى     

 واقعѧѧة انتخابѧѧات 40و مѧѧن بѧѧين أآثѧѧر مѧѧن . ملامѧѧحالخѧѧلال المرحلѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن الانتخابѧѧات مѧѧن أهѧѧم و أبѧѧرز 

. تراوعهد بشكل جماعى، أجمعوا على أن الانتخابات البرلمانية المصرية آانѧت أآثرهѧا تѧ              شهدها مبعوثو الم  

 مع تجمهѧر مجموعѧات آبيѧرة مѧن مؤيѧدى المرشѧحين خѧارج مراآѧز                  ، فى الجو العام   لموسالقد آان التوتر م   

  .لتحرآات الاستفزازية و المواجهات لفى حالة تأهبوهم الاقتراع 

  

 أثنѧاء عمليѧة   بالهѧدوء النسѧبى     وعلѧى تميزهѧا      ،عنفاسية آونها لم تشهد أحداث      و يثنى  على الانتخابات الرئ     

 آѧѧل جولѧѧة مѧѧن   مѧѧع يѧѧا ترد ازداديبѧѧدو أن العنѧѧف قѧѧد  لكѧѧن و . سѧѧابقةبانتخابѧѧات  مقارنѧѧة ،الادلاء بالأصѧѧوات

  .جولات الانتخابات البرلمانيةال

  

اخليѧѧѧة توجيهѧѧѧات أعطѧѧѧت وزارة الد،  2000وفѧѧѧى محاولѧѧѧة لتجنѧѧѧب تكѧѧѧرار تجربѧѧѧة انتخابѧѧѧات عѧѧѧام   

و بالفعѧل، اتصѧف أداء قѧوات الأمѧن فѧى المرحلѧة              . واضحة لقوات الأمن بعدم التدخل فѧى عمليѧة التصѧويت          

 أآثѧر   يا الѧى أن موقѧف الشѧرطة آѧان سѧلب           واالا أن بعض الملاحظين قد أشار     ،  الأولى من التصويت بالحياد     

 العنѧف بѧين     وقѧائع نع ترهيب الناخبين أو     مدون  ففيما لم تتدخل الشرطة فى التصويت، لم تحول         . يامنه حياد 

  .مؤيدى المرشحين
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لقد شاهد أعضاء بعثة المعهѧد الجمهѧورى حضѧورا قويѧا لقѧوات الشѧرطة  و الأمѧن خѧلال المرحلѧة                          

 يѧا  و دمو  يا ضѧار  او شѧهد فريѧق المعهѧد ببورسѧعيد اشѧتباآ          . الثانية من التصويت فى بورسѧعيد و الاسѧكندرية        

 دوفѧѧى الاسѧѧكندرية آѧѧا.  سѧѧاآنا و لѧѧم تتѧѧدخل خلالѧѧه لѧѧم تحѧѧرك قѧѧوات الأمѧѧن،نمرشѧѧحيالبالأيѧѧادى بѧѧين مؤيѧѧدى 

راقبѧوا بدايѧة   آما  ،الزجاجات فى أحد مراآز الاقتراع    ب جزءا من معرآة تراشق      صبحوامبعوثو المعهد أن ي   

  .مواجهة بين الاخوان و مؤيدى الحزب الوطنى فى موقع آخر

  

              ѧارزين، وجѧوطنى البѧزب الѧاء الحѧد أعضѧعب            ووفقا لأحѧع صѧى وضѧها فѧرطة نفسѧوات الشѧدت ق ،

 هѧذا الأسѧلوب  ت اتبѧاع    عنѧدما اختѧار    االا أنهѧ  .  بالمحابѧاة للحѧزب الѧوطنى      تѧتهم  عѧن التѧدخل حتѧى لا         فامتنعت

عѧѧادت و طبقѧا لѧبعض مجموعѧات المراقبѧة المحليѧة،      .  قѧد أهملѧت الحفѧاظ علѧى سѧلامة و أمѧѧن النѧاخبين      فهѧى 

  اذ أن مؤيدى الحزب الوطنى آانوا الأآثر عدائية بشѧكل عѧام            ،الحاآم الحزببالنفع على   سلبية قوات الأمن    

  .مراآز الاقتراعفى 

  

 اتهѧѧم ممثلѧѧو الاخѧѧوان المسѧѧلمين الحكومѧѧة   فѧѧى العمليѧѧة الانتخابيѧѧة،ومѧѧع تزايѧѧد تѧѧدخل أجهѧѧزة الدولѧѧة   

بالاضѧافة الѧى ذلѧك،    .  مѧن مؤيѧدى الحرآѧة علѧى مѧدى المراحѧل الѧثلاث للتصѧويت               1250باحتجاز أآثر من    

شѧѧكواها بѧѧأن قѧѧوات " صѧѧحفيون بѧѧلا حѧѧدود"مجموعѧѧة حراسѧѧة الانتخابѧѧات الممثلѧѧة لوسѧѧائل الاعѧѧلام  سѧѧجلت 

 الأولѧى و الثانيѧة و       لاتالشرطة قد قامѧت بالاعتѧداء علѧى طѧاقم العѧاملين بѧالتلفزيون و الصѧحفيين فѧى الجѧو                    

 و العالميѧѧة تѧѧم يعملѧѧون بوسѧѧائل الاعѧѧلام المحليѧѧةحالѧѧة لصѧѧحفيين  18 شѧѧارت الѧѧىو أ. الثالثѧѧة مѧѧن الانتخابѧѧات

اعتقالهم و احتجازهم أو منعوا مѧن دخѧول مراآѧز الاقتѧراع أو تѧم احتجѧاز الكѧاميرات أو الهواتѧف الخاصѧة                         

  . بهم

  

  : التصويت اجراءاتالتساهل فى

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الحكومѧѧة آانѧѧت قѧѧد التزمѧѧت بضѧѧمان جѧѧودة الحبѧѧر الفسѧѧفورى فѧѧى آافѧѧة مراآѧѧز    

حبѧѧر أزيѧѧل أو تѧѧم غسѧѧله قبѧѧل انقضѧѧاء فتѧѧرة  الѧѧى روايѧѧات عѧѧن مهѧѧورى مبعوثѧѧو المعهѧѧد الجاسѧѧتمع الاقتѧѧراع، 

ان حبѧرا   آѧ ففѧى بعѧض الأحيѧان       . فلم يكن الحبر المستخدم مѧن نѧوع واحѧد         . ن ساعة الالزامية  يالأربع و عشر  

مѧن  بعض الناخبين أن يتمكن استخدام أنواع رديئة من الحبر ومعنى  . أو سائلا inkpad  مختمةمن نوع ال

و تظرا لوقوع حالات شراء الأصوات وأشكال أخرى من الغش، لابد مѧن             . هم أآثر من مرة   يأصواتالادلاء  

  .التأآد من نوعية و جودة الحبر المستخدم
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انوا يتصѧѧرفون بنزاهѧѧة و بدرجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن آѧѧلѧѧب القضѧѧاة غو بشѧѧكل عѧѧام رأى مبعوثѧѧو المعهѧѧد أن أ  

ين الانتخѧѧاب و تسѧѧاهلوا فѧѧى اجѧѧراء عمليѧѧة   الا أنѧѧه فѧѧى بعѧѧض الحѧѧالات لѧѧم يلتѧѧزم القضѧѧاة بقѧѧوان   . الاحترافيѧѧة

فقѧѧد لاحѧѧظ مبعوثѧѧو المعهѧѧد فѧѧى عѧѧدد مѧѧن مراآѧѧز الاقتѧѧراع وجѧѧود أآثѧѧر مѧѧن ناخѧѧب وراء سѧѧتارة     . التصѧѧويت

يتأآѧد مѧن   و فى أحد المراآѧز بالاسѧماعيلية لاحѧظ فريѧق المعهѧد أن القاضѧى آѧان            . الانتخاب فى نفس الوقت   

آمѧا سѧمح نفѧس القاضѧى للنѧاخبين باسѧتخدام       . فѧى الصѧندوق  علامات التصويت علѧى آѧل بطاقѧة قبѧل القائهѧا           

و قѧѧد تكѧѧون تلѧѧك الأحѧѧداث مѧѧن بѧѧاب      . بطاقѧѧة الحѧѧزب فѧѧى التصѧѧويت بѧѧدلا مѧѧن بطاقѧѧة الانتخѧѧاب الرسѧѧمية        

  .الاستثناءات و ليس القاعدة، الا أن القضاة يقع على عاتقهم مسئولية تنفيذ القانون حرفيا

  

  :العد و ضمان سلامة الأصوات

مѧѧѧن قبѧѧѧل الحكومѧѧѧة المصѧѧѧرية، لѧѧѧم يѧѧѧتمكن المعهѧѧѧد  اعتمادهѧѧѧا منظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة لѧѧѧم يѧѧѧتم حيѧѧѧث أن ال  

الجمهورى الدولى من مراقبѧة عمليѧة عѧد الأصѧوات أو الوقѧوف علѧى عمليѧة نقѧل صѧناديق الاقتѧراع بنهايѧة                 

د،  عمليѧة العѧ  راقبѧة بالاضافة الى ذلك، لم يسمح الا لنسبة بسيطة مѧن المѧراقبين المحليѧين بم            . فترة التصويت 

  .لجنة الانتخابات البرلمانية ووزارة العدل لهم بذلكسماح بالرغم من 

  

. عن المراقبين المحليين ممن سѧمح لهѧم بمراقبѧة الانتخابѧات تثيѧر القلѧق               وردت  الا ان التقارير التى       

 مراآѧѧز الاقتѧѧراع فѧѧى قتѧѧراع ثانويѧѧة امواقѧѧع عѧѧدة مѧѧن القادمѧѧة فعلѧѧى الأخѧѧص، انتشѧѧر عѧѧد صѧѧناديق الاقتѧѧراع 

آزيѧѧة، ممѧѧا يقلѧѧص مѧѧن نزاهѧѧة و سѧѧلامة الأصѧѧوات و يجعѧѧل اعѧѧادة العѧѧد بشѧѧكل سѧѧليم أمѧѧرا فѧѧى غايѧѧة           المر

  تحدثوا عѧن حѧالات آѧان        اختفاء صناديق للاقتراع و    روايات عن لمراقبون المحليون    حكى ا  وقد  . الصعوبة

  .أآبر من عدد الناخبين المسجلين فى موقع الاقتراعفيها عدد الأصوات 

  

شير الѧى أن فѧى حѧالات عديѧدة لѧم يسѧمح للمѧراقبين المحليѧين         روايات تلمعهد الى و استمع مبعوثو ا    

أو مرشѧѧحى المعارضѧѧة بمراقبѧѧة عمليѧѧة عѧѧد و فѧѧرز الأصѧѧوات بادعѧѧاء  أن المسѧѧاحة محѧѧدودة داخѧѧل اللجѧѧان    

و حتѧѧى بѧѧافتراض عѧѧدم حѧѧدوث أيѧѧة     . العامѧѧة، بينمѧѧا سѧѧمح لممثلѧѧى الحѧѧزب الѧѧوطنى بحضѧѧور عمليѧѧة العѧѧد       

عѧدم وجѧود مѧراقبين محليѧين        بسѧبب    أيѧة ادعѧاءات      اثبѧات صѧعب   يلية التصويت أو العد،     تجاوزات خلال عم  

هѧى  عمليѧة عѧد الأصѧوات       مراقبѧة   مسألة منع المراقبين التѧابعين للأحѧزاب و غيѧرهم مѧن             ان  . يشهدون بذلك 

  .من أوجه القصور الهامة التى ينبغى ايجاد حل لها من أجل زرع الثقة فى العملية الانتخابيةقا ح
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  توصيات المعهد الجمهورى الدولى عن مستقبل الانتخابات فى مصر: ثامنا
  

لابد من إنشاء لجنة مستقلة لتشرف علѧى عمليѧة الانتخابѧات، وتضѧع اللѧوائح التنظيميѧة                  : لجنة الانتخابات  -

الخاصة بتسجيل المرشحين والتمويل ودور وسائل الإعѧلام والحمѧلات الانتخابيѧة وتسѧجيل النѧاخبين وفѧرز               

قѧѧدر آبيѧѧر مѧѧن الاحتѧѧرام  بيتمتعѧѧونلابѧѧد اذن مѧѧن تكѧѧوين لجنѧѧة جديѧѧدة تتѧѧألف مѧѧن أشѧѧخاص  . عѧѧد الأصѧѧواتو

آمѧا  .  اللجنѧة بمنѧأى عѧن وزارات السѧلطة التنفيذيѧة وأى حѧزب سياسѧى                يةوالقدرة على الحفاظ علѧى اسѧتقلال      

 عѧن أفعѧال إو      ينبغى أن تخضع مثل هذه اللجنة لدرجѧة معقولѧة مѧن سѧلطة القضѧاء، إذا مѧا أثيѧرت ادعѧاءات                      

  .إجراءات اتخذتها

   

اللجѧان العامѧة و اللجѧان       لابѧد مѧن السѧماح للمѧراقبين المحليѧين بѧدخول             :  المراقبون الѧدوليون و المحليѧون     -

أن إجراءات التصويت والعد تتم وفقѧاً للقѧانون المصѧرى، وللحѧث علѧى المزيѧد مѧن الثقѧة                     أآد من   للتالفرعية  

  .نفى نزاهة العملية من جانب المواطني

  

قرار لجنѧة الانتخابѧات الرئاسѧية و حكѧم مجلѧس الدولѧة الخѧاص بالسѧماح للمѧراقبين المحليѧين بمراقبѧة                        ولعل  

 للمشارآة فى الانتخابѧات جنبѧاً إلѧى    طعنسابقة واضحة تمنح المراقبين المحليين حقا غير قابل لل        الانتخابات  

حليين بالمشارآة، مѧنح المѧراقبين الѧدوليين        ويلى الالتزام بالسماح للمراقبين الم      .جنب مع ممثلى المرشحين   

  .أيضاً بعض المزايا، حتى يمكن تطبيق المعايير الدولية على إجراءات التصويت والعد

  

لابѧد مѧن مراجعѧة قѧوائم النѧاخبين وفحصѧها بمعرفѧة هيئѧة مسѧتقلة للتحقѧق مѧن أن الأفѧراد                        :قوائم الناخبين -

أنهѧѧا قѧѧد آتبѧѧت  مѧѧن م حѧѧدوث تكѧѧرار أو حѧѧذف للأسѧѧماء و  ين قѧѧد أزيلѧѧت أسѧѧماؤهم مѧѧن القائمѧѧة، وعѧѧد  يالمتѧѧوف

آذلك، يجب تسهيل حصول المواطنين على تلك القوائم، قبل حلول موعد الانتخابѧات،             . بالطريقة الصحيحة 

  .حنى يتمكنوا من معرفة إذا آانت أسماؤهم مدرجة فعلا على القوائم وتلافى الأخطاء، إن حدثت

  

، تضѧمنت المهѧام الموآلѧة للقضѧاة الإشѧراف علѧى العمليѧة الانتخابيѧة،         2000منذ عام     :الاشراف القضائى -

لابѧد إذن مѧن     . إلا أن القيود التى آبلت سلطاتهم قد قلصت من قدرتهم علѧى آفالѧة حريѧة وعدالѧة الانتخابѧات                   

 على عملية التصويت، آمѧا يجѧب أن تمتѧد سѧلطتهم التامѧة إلѧى                 - وليس مسئولى الدولة       -أن يشرف القضاة    

أن تتѧدخل فقѧط لاقѧرار الأمѧن العѧام بطلѧب        ويسѧمح لأجهѧزة الأمѧن   .  الاقتراع والمناطق المحيطة بهامراآز  
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وحيث أن عدد قضاة المنصة غير آاف للاشراف على آافѧة الاجѧراءات الانتخابيѧة،               . من القاضى المشرف  

 . ية لتقديم المساعدةيتعين على نادى القضاة أن يساهم فى تحديد قائمة بأسماء العاملين فى الهيئات القضائ

  

علѧѧى آافѧѧة المسѧѧئولين عѧѧن الانتخابѧѧات أن يحصѧѧلوا علѧѧى التѧѧدريب الѧѧلازم علѧѧى تطبيѧѧق قѧѧانون      : التѧѧدريب-

تѧѧات واسѧѧعة فѧѧى   فقѧѧد لاحѧѧظ أعضѧѧاء الوفѧѧد تفاو  . الانتخѧѧاب وإجѧѧراءات التصѧѧويت لضѧѧمان تماسѧѧك العمليѧѧة    

تصѧويت، والسѧماح للѧبعض بالتصѧويت بѧدون       فيما يتعلق بالوثائق المطلوبة من أجѧل ال     برلمانيةالانتخابات ال 

  . بطاقة انتخابية حتى وإن لم تظهر أسماؤهم على قوائم الناخبين المسجلين

  

 يجب على القضاة اختبار آميات الحبر الفسفورى المسѧتخدمة لمنѧع تكѧرار التصѧويت،                 :المواد الانتخابية -

  .المواد المستخدمةفى آافة مراآز الاقتراع، و ضمان جودة وقبل موعد الانتخابات 

  

لابد للقائمين على الانتخابات التأآѧد مѧن وجѧود سѧتارة  تضѧمن الحفѧاظ        :الحفاظ على خصوصية التصويت  -

على سرية و خصوصية التصويت فى آافة مراآѧز الاقتѧراع، و عѧدم تѧدخل أى شѧخص يتواجѧد فѧى مرآѧز               

  .الاقتراع، فى عملية الانتخاب

  

ات الخاصѧѧѧة بمسѧѧѧألة عѧѧѧد الأصѧѧѧوات، لا بѧѧѧد أن يسѧѧѧمح لممثلѧѧѧى مѧѧѧن أجѧѧѧل تѧѧѧوفير الضѧѧѧمان : عѧѧѧد الأصѧѧѧوات-

المرشѧѧحين ووآѧѧلاء الأحѧѧزاب السياسѧѧية و المѧѧراقبين المحليѧѧين مѧѧن الجمعيѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة مѧѧن ملاحظѧѧة  

و لزرع المزيد من الثقة فى هѧذه العمليѧة،      . عملية عد الأصوات فى أعقاب التصويت داخل مراآز الاقتراع        

 ѧѧاة المشѧѧزود القضѧѧب أن يѧѧوات    ورفيجѧѧوع الأصѧѧن مجمѧѧورة مѧѧراقبين بصѧѧوات المѧѧد الأصѧѧة عѧѧى عمليѧѧن عل

  . حتى يتم تعزيز النتائج الرسمية،عدد الناخبين المسجلين فى آل مرآز للاقتراعمقارنة ب

  

للجان الفرعية بدلا من على مسѧتوى اللجنѧة   اأن يتم العد فى آل مرآز من مراآز  يجب بالاضافة الى ذلك،  

ة و يضѧمن الفصѧل بѧين نتѧائج         بѧ لمراقبين و ممثلى المرشحين بمسѧاحة أآبѧر مѧن المراق           يسمح ل  بحيث ،العامة

اذا دعѧѧت - ممѧѧا يقلѧѧل مѧѧن فѧѧرص التزويѧѧر و الغѧѧش و يسѧѧمح     ،صѧѧناديق الاقتѧѧراع المختلفѧѧة و التمييѧѧز بينهѧѧا   

  . باعادة العد بشكل أسهل-الحاجة

  

تتوقѧف آافѧة الأنشѧطة الخاصѧة بѧالحملات         ، لابѧد أن      174وفقاً لقانون الانتخاب رقم       :الحملات الانتخابية -

أنشطة المرشحين ومؤيديهم التѧى     " وتعرف تلك الفعاليات على أنها      .  ساعة 48الانتخابية قبل التصويت ب     
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تهѧѧدف إلѧѧى إقنѧѧاع النѧѧاخبين بانتخѧѧابهم، فѧѧى لقѧѧاءات عامѧѧة أو محѧѧدودة وحѧѧوارات وأيضѧѧا عѧѧن طريѧѧق نشѧѧر        

والملصѧѧقات و الوسѧѧائل المطبوعѧѧة والإلكترونيѧѧة المرئيѧѧة و   وتوزيѧѧع المѧѧواد الخاصѧѧة بѧѧالحملات الانتخابيѧѧة   

يجب تنفيذ هذا القانون بصرامة وحزم لضمان عدم إآراه الناخبين يѧوم الانتخѧاب، خاصѧة فѧى                  ". المسموعة

  .حولها ما مراآز الاقتراع أو

  

ا مخالفѧات و    القضايا الثابتة بشѧكل صѧحيح ضѧد الأفѧراد الѧذين ارتكبѧو             : تجاوزات الانتخابات   : التجاوزات-

وعنѧد التأآѧد   .تجاوزات انتخابية، مثل شراء الأصوات وترهيب الناخبين، يجب اللجوء الѧى المحكمѧة بشѧأنها    

  .من صحة تلك الادعاءات، يجب تطبيق العقوبات المنصوص عليها فى قانون الانتخاب

  

 الناخبين و يجب أن يسمح بتدخل قوات الأمن فقط فى المواقف الضرورية لحماية أمن: قوات الأمن

و لا يجب على قوات الأمن أن تتدخل لمنع . القضاة و المسئولين عن الانتخابات و مؤيدى المرشحين

الناخبين من دخول مراآز الاقتراع تحت أى ظرف من الظروف، أو القيام بأنشطة لصالح أحد المرشحين 

لبية، من أجل ضمان توفير يجب أن تحنفظ قوات الأمن بالحياد ولا تتبنى مواقف س. على حساب الآخر

  . بيئة انتخابية مواتية للتصويت فى يوم الانتخاب

  

  استنتاجات: تاسعا
أن نسѧلط الضѧوء علѧى       يمكѧن   ،  2005 لعѧام    الرغم من النواحى السѧلبية لللانتخابѧات البرلمانيѧة        على    

 لعبتѧه   الهѧام الѧذى    أولا، الѧدور  . فى الماضى التى تمت   عند مقارنتها بالانتخابات    خاصة  عدة انجازات بارزة    

 تبѧѧدأ عناصѧѧر  مѧا  حين،فѧѧى انتخابѧات الرئاسѧѧة  آѧѧان الحѧال  مجموعѧات المراقبѧѧة المحليѧة و نѧѧادى القضѧاة  آمѧѧا    

. الديموقراطيѧة و التعدديѧة   لمزيѧد مѧن الحريѧة   دور أآثر نشاطا فѧى الѧدفاع عѧن ا   ممارسة المجتمع المدنى فى   

 الجماعѧѧة  مѧѧن الفحѧѧص و التѧѧدقيق بمعرفѧѧة  بمسѧѧتوى جديѧѧدحكومѧѧة المصѧѧريةسѧѧمحت البالاضѧѧافة الѧѧى ذلѧѧك،  

 بعѧض الوقѧت فѧى مصѧر فѧى            الجمهوري الѧدولي   أعضاء بعثة المعهد  لقد أمضى عدد من     . لية و الدولية  المح

أن السѧѧجال العѧѧام حѧѧول الاصѧѧلاح السياسѧѧى و نقѧѧد  قѧѧد أجمعѧѧوا علѧѧى نهايѧѧة الثمانينѧѧات  و بدايѧѧة التسѧѧعينات و 

الحريѧة  ، مما يؤآد علѧى أن        أو خمسة عشر عاما    ةارد قبل عشر  غير و أمرا  الحزب الحاآم  و الحكومة آان       

النسبية التى ناقشت بها وسائل الاعلام المملوآة للدولة و المستقلة تلك القضايا هى بمثابة مؤشر عѧن التقѧدم                   

  .يجدر الاشارة اليه
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سѧѧين صѧѧلاحات الكبيѧѧرة الضѧѧرورية لتحلاانهѧѧاء هѧѧذا التقريѧѧر بѧѧدون الترآيѧѧز علѧѧى ا لا يصѧѧح الا أنѧѧه   

 ان مصѧر تمѧر   .ذات المعنѧى و الهѧدف  المناخ السياسى العام و تعزيز فرصة الحكم بالمشارآة و الانتخابات   

 بѧѧالرغم مѧѧن أوجѧѧه – 2005الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية الأولѧѧى فѧѧى سѧѧبتمبر  ، و الآن بلحظѧѧة حرجѧѧة فѧѧى تاريخهѧѧا

لقѧد أصѧيب    . د مѧن الاصѧلاح    نحѧو المزيѧ   الى الأمام،   الحكومة المصرية   بتقدم   بدت و آأنها تبشر      –قصورها  

فѧѧاذا آانѧѧت الحكومѧѧة جѧѧادة . الانتخابѧѧات البرلمانيѧѧةالخاصѧѧة بآثيѧѧرون بالاحبѧѧاط مѧѧن جѧѧراء التجربѧѧة الأخيѧѧرة 

ولѧيس فقѧط    أن تثبت ذلك بالفعل نشجعهاف، بشأن التمسك بالتزاماتها آما ورد فى البرنامج الانتخابى للرئيس 

  .ةبالكلم
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  لمعهد الجمهورى الدولىنبذة عن أعضاء وفد ا:  1الملحق 
  

  
       

 )لبنان(أوآار  ميريام -1
يونس ومكاوى وقد أدارت حملات انتخابية متعددة للمرشحين فى  أوآار محام بالنقض فى شرآة ميريام

 .1992منذ عام  اللبنانى البرلمان
 
 )رومانيا(برانى   دوريان-2

عمل السيد برانى .  فى رومانيا Heron Venturesالتنفيذى لشرآة  والمدير برانى هو المالك دوريان
 .لمقاطعة تيميس والمتحدث لحزب الأحرار الوطنى بالمجلس التنفيذى آمتحدث

 
 )الولايات المتحدة الأمريكية(ليفيسون   جونا-3

الأمريكية   الخارجية جونا ليفيسون آمسئول شئون خارجية لمنطقة الشرق الأوسط في مكتب وزارة عملت
المعهد  برنامج فى وعملت سابقا آمسئول. 2004-2000ية وحقوق الإنسان من لتعزيز الديمقراط

مقيم فى باآو، أذربيجان  برنامج  فى منطقة أوراسيا وعملت آمدير2000-1992الديمقراطى الوطنى من 
 .1997 -1995من 

 
 )النرويج(جورجن آيلبرج أولسن   لارس-4

  Hoyreأوسلو الحزب المحافظين فى النرويج، جورجن آيلبرج أولسن مستشار المعلومات لفرع  لارس
في  المحلى وقد انتخب السيد أولسن لمجلس بلديته. 2000وآان أحد الناشطين فى قيادة الحزب منذ عام 

 .الصحية والخدمات  ، وقد آان رئيس اللجنة البلدية للرعاية الاجتماعية2003-1999 ومنذ عام 18سن 
 
 )مريكيةالولايات المتحدة الأ(ريد   روب-5

فى عام . التقنيات المتطورة ومقره فى سان فرانسيسكو، آاليفورنيا ومستثمر فى ريد رجل أعمال روب
وعمل سابقا فى منظمة . وهى شرآة موسيقى على الإنترنت Listen.com) ( أسس 1998

)Endeavor(نيويورك وهى منظمة تساعد الشرآات التجارية مقرها ، وهى منظمة غير هادفة للربح 
 -1989فى . تشيلي، البرازيل، أورجواى، والمغرب الأرجنتين، الواسعة النطاق في الدول النامية، مثل

فولبرايت الدراسية، حيث أجرى بحثا حول أحزاب  حيث حصل على منحة  وآان مقره فى القاهرة1990
 .مصر السياسية العلمانية

 
 )الولايات المتحدة الأمريكية(ويثى   لن-6

وقد عملت سابقا السيدة ويثى آمساعد خاص  .الدولية  آنائب رئيس الشئون العامة للورقةلن ويثى تعمل
وقد تخصص فى شئون الأمن القومى، والسياسة  1988-1984 منذ عام لرئيس للشئون التشريعية

الخزانة آانائب سكرتير مساعد ومساعد خاص  وزارة الخارجية، والتجارة الدولية، وقد خدم سابقا فى
 .التشريعية نللشئو

 تقييم الانتخابات البرلمانية فى مصر
 2005 نوفمبر 15-22

 سيرة ذاتية مختصرة لوفد المعهد الجمهورى الدولى
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 )IRI(دوجان   إليزابيث-7

 وقد عملت آنائب. 2005الجمهوري الدولى فى فبراير  المعهد دوجان نائب رئيس عينت إليزابيث
حيث  الأمريكية، فى وزارة الخارجية) DRL(المساعد للديمقراطية وحقوق الإنسان والعمال السكرتير

 .أدارت مكتب حقوق الإنسان وصندوق الديمقراطية
 
وشمال أفريقيا لدى  الأوسط ماستيك آنائب مدير منطقة الشرق يعمل سكوت)  IRI(ماستيك   سكوت-8

المغرب وفلسطين  المعهد الجمهورى الدولى ، ويعد هو المسئول عن الإشراف على برامج المعهد فى
 .يجيد السيد ماستيك اللغة العربية. والأردن ومصر وعمان وقطر وأفغانستان وباآستان

 
مكارثى هو مدير مكتب المعهد الجمهورى الدولى المقيم فى الأردن ومقره  بول) IRI(مكارثى  بول -9

والاستجابة  تشجيع المساءلة عمان، حيث يشرف على برنامج المعهد فى الأردن والذى يرآز على
 من خلال رفع فى اتخاذ القرارات البلدية  الحكومية المحلية من قبل المواطنين، وزيادة مساهمة المواطنين

 .قدراتهم فى آل من الدفاع القيادة
 

المعهѧد الجمهѧورى الѧدولى الجديѧد فѧى       دانيا جرينفيلد حاليا على برنامج تشرف) IRI(جرينفيلد   دانيا-10
. مصر، الذي يتѧابع إسѧتراتيجية طويلѧة المѧدى لتحفيѧز نمѧو جبهѧة قويѧة تقѧف إلѧى جانѧب الإصѧلاح السياسѧي                   

وعملѧت بѧالمرآز المصѧرى لحقѧوق      ونصف  عاشت دانيا فى القاهرة لمدة سنة،)IRI(وقبل انضمامها إلى 
 .والعاميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدث اللغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الفصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحة . المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرأة

 
 فѧى ) IRI(إدريس تويجر إلى فريѧق مكتѧب المعهѧد الجمهѧورى الѧدولى       إنضم) IRI(تويجر   إدريس-11

لѧѧه صѧѧله أساسѧѧية بالقѧѧادة   رإن السѧѧيد تѧѧويج. 2005آمنسѧѧق الحѧѧزب السياسѧѧي الѧѧوطني فѧѧي ينѧѧاير   المغѧѧرب
الحѧѧزب المغاربѧѧѧة   لنشѧѧطاء  السياسѧѧيين والمسѧѧئولين الحѧѧѧزبيين، ويقѧѧوم بتنسѧѧѧيق بѧѧرامج تدريبيѧѧة مرآѧѧѧزة     

 .يتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدث العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، والفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية، والإنجليزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بطلاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة . والمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧئولين المنتخبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين
 

دولى فѧѧى  بالمعهѧѧد الجمهѧѧورى الѧѧ  عمѧѧل ديفيѧѧد آامسѧѧئول برنѧѧامج2004 منѧѧذ)  IRI( ديفيѧѧد سѧѧاندس -12
درس السѧيد  . العراق، حيث يلعب دور قيادى في تنسيق المجتمѧع المѧدنى وبرنѧامج الѧدفاع العѧام فѧى العѧراق             

 الأردن حيѧث حصѧل علѧى    -في القاهرة لمѧدة سѧنة واحѧدة وقضѧى سѧنة عمѧّان       الأمريكية ساندس فى الجامعة
 .يجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد اللغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الفصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحة والعاميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  . منحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فولبرايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية 

  
 2005فѧى يونيѧو   ) IRI(جينيفѧر إلنѧو إلѧى المعهѧد الجمهѧورى الѧدولى         إنضѧمت )  IRI(إلنѧو   نيفر جي-13

وتعمل بالأساس على تنسيق البرامج فѧى  . برنامج فى منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وتعمل آمساعد
  \.الخليج ومنطقة باآستان

  
د الجمهѧѧوري الѧѧدولي فѧѧي مصѧѧر، تعمѧѧل مѧѧروه صѧѧلاح آمسѧѧاعد برنѧѧامج بالمعهIRI  ( ѧѧ ( مѧѧروه صѧѧلاح-14

وعملѧѧت قبѧѧل ذلѧѧك فѧѧي قضѧѧايا التنميѧѧة، حيѧѧث عملѧѧت آمسѧѧئول وحѧѧدة البحѧѧث والتѧѧدريب فѧѧي جماعѧѧة تنميѧѧة         
  . جامعة القاهرة–الديمقراطية والمجموعة المتحدة، وقبلها آباحث في برنامج الدراسات البرلمانية 
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  ب: ملحق
  نتائج الإنتخابات البرلمانية

  
  دعدد المقاع

  
  2005مجلس الشعب 

عدد نواب الحѧزب الѧوطنى الرسѧميين        :  الحزب الوطنى الديمقراطى    مقعد324
عدد المستقلين المنتمين للحѧزب الѧوطنى الѧديمقراطى         ) + مقعد152(
 ) مقعد172(

 مقعد  42) + المرحلة الأولى ( مقعد   34: جماعة الإخوان المسلمين       مقعد88
 )لمرحلة الثالثةا( مقعد 12) + المرحلة الثانية(

 حزب الغѧد   2+  حزب التجمع    2+  حزب الوفد    6(نواب المعارضة     مقعد12
  ")تحت التأسيس" حزب الكرامة 2+ 

 ) نواب مؤيدين للمعارضة4(المستقلين   مقاعد8
:  تѧѧاريخ الإعѧѧادة– دوائѧѧر 6سѧѧوف تجѧѧرى إعѧѧادة بѧѧـ  (:  مقاعѧѧد خاليѧѧة  مقعد12

 )غير معلوم
معينين مѧن قبѧل     )  مسلم 1+  مسيحيين   4+  نساء   5( ينالنواب المعين   مقاعد10

 رئيس الجمهورية
  الإجمالى   مقعد454

 
  

  مقاعد4 –الأعضاء المنتخبين من النساء 
 (جميعهم من الحزب الوطنى الديمقراطى)

 
 آمال عثمان الجيزة الدقى المرحلة الأولى الجولة الأولى

 اهيناز النجارش. د القاهرة المنيل المرحلة الأولى الإعادة
 جملات عبد الحميد القليوبية طوخ المرحلة الثانية الإعادة

 هيام عامر الدقهلية بلقاس المرحلة الثالثة الجولة الأولى
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  المرحلة الأولى: نتائج الإنتخابات البرلمانية
  

  :الدوائر الإنتخابية
   الوادى الجديد–مطروح  مرسى – أسيوط – المنيا – بنى سويف – المنوفية – الجيزة -القاهرة 

  ) دائرة إنتخابية82( مقعد 164: إجمالى عدد مقاعد المرحلة الأولى
  

  . مقعد120: الحزب الوطنى الديمقراطى
  . مقعد36: القاهرة
  . مقعد22: الجيزة
  . مقعد11: المنوفية

  . مقعد9: بنى سويف
  . مقعد16: المنيا
  . مقعد18: أسيوط

  . مقاعد4: مرسى مطروح
  . مقاعد4: ديدالوادى الج

  
  . مقعد34: جماعة الإخوان المسلمين

  . مقاعد9: القاهرة
  . مقاعد4: الجيزة
  . مقاعد9: المنوفية

  . مقاعد4: بنى سويف
  . مقاعد6: المنيا
  .مقعدين: أسيوط

  
  . مقاعد4: المستقلين
  .مقعدين: القاهرة
  .مقعدين: المنوفية

  
  .مقعدين: حزب الوفد

  .مقعد: القاهرة
  .مقعد: الجيزة

  
  .مقعدين: حزب التجمع

  .مقعد: القاهرة
  .مقعد: الجيزة

  
  .مقعد: حزب الغد
  .مقعد: القاهرة

  
  .مقعد: )مستقل (حرآة الكرامة
  .مقعد: بنى سويف
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  المرحلة الثانية: نتائج الإنتخابات البرلمانية
  

  :الدوائر الإنتخابية
   قنا– الفيوم – الغربية –وبية  القلي– السويس – بورسعيد – الإسماعلية – البحيرة -الأسكندرية 

  
  ) دائرة إنتخابية72( مقعد 144: إجمالى عدد مقاعد المرحلة الثانية

   مقعد138:  دوائر إنتخابية، وفيما يلى نتيجة المرحلة الثانية3هناك إعادة للإنتخابات فى 
  

  . مقعد90: الحزب الوطنى الديمقراطى
  . مقعد11: الأسكندرية

  . مقعد20: البحيرة
  .مقعدين: سماعليةالإ

  .مقعدين: بورسعيد
  .مقعدين: السويس
  . مقاعد8: القليوبية
  . مقعد16: الغربية
  . مقاعد9: الفيوم
  . مقعد20: قنا
   

  . مقعد42: جماعة الإخوان المسلمين
  . مقاعد8: الأسكندرية

  . مقاعد6: البحيرة
  . مقاعد3: الإسماعلية
  .مقعدين: بورسعيد
  .مقعدين: السويس
  . مقاعد7: القليوبية
  . مقاعد10: الغربية
  . مقاعد3: الفيوم
  .مقعد: قنا
  

  . مقاعد4: المستقلين
  . مقاعد1: الأسكندرية
  .مقعد: بورسعيد
  .مقعد: القليوبية

  .مقعد: قنا
  

  .مقعدين: حزب الوفد
  .مقعد: الإسماعلية
  .مقعد: بورسعيد
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  المرحلة الثالثة: نتائج الإنتخابات البرلمانية

  
  :نتخابيةالدوائر الإ

 جنѧوب  – شѧمال سѧيناء   – البحѧر الأحمѧر   – أسѧوان  – سѧوهاج  – دميѧاط  – آفѧر الشѧيخ      – الشѧرقية    -الدقهلية  
  سيناء

  
  ) دائرة إنتخابية68( مقعد 136: إجمالى عدد مقاعد المرحلة الثانية

   مقعد130:  دوائر إنتخابية، وفيما يلى نتيجة المرحلة الثانية3هناك إعادة للإنتخابات فى 
  
  .مقعد 114: لحزب الوطنى الديمقراطىا

  . مقعد29: الدقهلية
  . مقعد24: الشرقية

  . مقاعد10: آفر الشيخ
  . مقاعد7: دمياط
  . مقعد25: سوهاج
  . مقاعد5: أسوان

  . مقاعد4: البحر الأحمر
  . مقاعد6: شمال سيناء
  . مقاعد4: جنوب سيناء

   
  . مقعد12: جماعة الإخوان المسلمين

  .د مقاع3: الدقهلية
  . مقاعد3: الشرقية

  .مقعدين: آفر الشيخ
  .مقعد: دمياط
  . مقاعد3: سوهاج

  
  .ليس هناك أية مقاعد: المستقلين

  
  .مقعدين: حزب الوفد
  .مقعد: الشرقية

  .مقعد: آفر الشيخ
  

  .مقعد: حزب الغد
  .مقعد: أسوان

  
  .مقعد: )مستقل (حرآة الكرامة

  .مقعد: آفر الشيخ
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  ج: ملحق
  

  2005مجلس الشعب : رضةتمثيل أحزاب المعا
  

   مقاعد6 -حزب الوفد 
  

  الاسم المحافظة  الدائرة المرحلة  الجولة
روض  الأولى الإعادة

 الفرج
   طارق محمد السيد أحمد سباق-1 القاهرة

 
   أحمد حسين ناصر-2 الجيزة آرداسة الأولى الإعادة

 
 حسن   صلاح الدين حسن محمد    -3 الإسماعلية الإسماعلية الثانية الإعادة

  الصايغ
 

 محمѧѧѧد مصѧѧѧطفى محمѧѧѧد أحمѧѧѧد  -4 بورسعيد مناخ الثانية الإعادة
  شردى

 
   محمود أباظة-5 الشرقية التلين الثالثة الإعادة

 
   محمد عبد العليم أحمد داوود-6 آفر الشيخ فوه الثالثة الإعادة

 
   مقعدين–حزب التجمع 
 

  زيز شعبان محمد عبد الع-7  القاهرة حدائق القبة الأولى الإعادة
  

   محمد أحمد عبد المطلب تليمه-8 الجيزة أوسيم الأولى  الإعادة
 

  )حزب تحت التأسيس( مقعدين–حرآة الكرامة 
 

 سѧѧѧعد عبѧѧѧѧده عبѧѧѧد الواحѧѧѧѧد قطѧѧѧѧب   -9 بنى سويف بيبه الأولى الإعادة
  عجرود

 
  حمدين صباحى -10 آفر الشيخ الحامول الثالثة  الإعادة

   مقعدين–حزب الغد 
 )فى الجبهة الوطنية للتغييرليس عضو (
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   رجب هلال بدوى حميدة-11 القاهرة عابدين الأولى الإعادة
 

   محمد محمود على حامد-12 أسوان آوم أمبو الثالثة الإعادة
 

 
  المستقلينالأعضاء 

 
  مصطفى بكرى القاهرة التبين الأولى الإعادة

أحѧѧѧѧѧѧد أعضѧѧѧѧѧѧاء الجبهѧѧѧѧѧѧة الوطنيѧѧѧѧѧѧة (
 )للتغيير

 
  طلعت أحمد عصمت السادات  المنوفية تلا  الأولى الإعادة

أحد أعضاء حѧزب الأحѧرار، ولكنѧه       (
 )خاض الإنتخابات آمستقل

 
  هشام مصطفى خليل آامل القاهرة قصر النيل الأولى الإعادة

 
 

  محمد أنور عصمت السادات  المنوفية تلا  الأولى الإعادة
 
 

  تاح محمد الزينىعبد الملك عبد الف بورسعيد بورفؤاد الثانية الإعادة
 
 

  طاهر حزين محمد بدوى قنا إسنا الثانية الإعادة
 
 

  آمال أحمد محمد أحمد الأسكندرية العطارين الثانية الإعادة
  )يميل إلى الأفكار الناصرية(
 

شبرا الخيمة  الثانية الإعادة   جمال على زهران حسن. د القليوبية
أحѧѧѧѧѧѧد أعضѧѧѧѧѧѧاء الجبهѧѧѧѧѧѧة الوطنيѧѧѧѧѧѧة (

 )للتغيير
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  د: حقمل
  

  مرآز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان
  

  تقييم أداء وسائل الإعلام خلال الانتخابات البرلمانية 
  )2005 ديسمبر 3  - أآتوبر27 ( 

  ملخص
  

أوالقواعѧѧѧد المنظمѧѧѧة لحمѧѧѧلات الدعايѧѧѧة , لѧѧѧم يشѧѧѧير قѧѧѧانون مباشѧѧѧرة الحقѧѧѧوق السياسѧѧѧية   •
من قريب أو مѧن     , نتخابات   عن اللجنة العليا للا    2005الانتخابية الصادرة في سبتمبر     

آما ذآر مѧن    , إلى أية أحكام بشأن تنظيم دور الإعلام في الانتخابات البرلمانية           , بعيد  
 وتѧم الاآتفѧاء بمعѧايير الحيѧاد الإعلامѧي           ،قبل في القѧانون المѧنظم للإنتخابѧات الرئاسѧية         

مѧن أآتѧوبر   والتي أعلنت عنها وزارة الإعلام في السابع والعشѧرين       , أثناء الانتخابات   
 والتѧѧي يقتصѧѧر تطبيقهѧѧا فقѧѧط علѧѧى القنѧѧوات التليفزيونيѧѧة المملوآѧѧة للدولѧѧة دون     2005

 .الصحف القومية
  
" نصَّت القواعد المنظمة لحملات الدعايѧة الانتخايѧة فѧي المѧادة الرابعѧة علѧى أن يكѧون                   •

و يكѧون   , الحد الأقصى لما ينفقه آѧل مرشѧح فѧي الحملѧة الانتخابيѧة سѧبعين ألѧف جنيѧه                     
ѧѧه     الحѧѧف جنيѧѧين ألѧѧادة ثلاثѧѧات الإعѧѧة انتخابѧѧي حالѧѧاق فѧѧى للإنفѧѧاك " د الأقصѧѧإلا أن هن

إشѧѧكالية فѧѧي ضѧѧبط هѧѧذا السѧѧقف بالنسѧѧبه للإعلانѧѧات مدفوعѧѧة الأجѧѧر التѧѧي تُمѧѧَّول مѧѧن        
أشخاص اعتبارية مثل الأحزاب التي ينتمي إليها المرشحون أو مѧن أشѧخاص معنويѧة               

في فترة رصد هذا التقريѧر التوسѧع فѧي          و قد لوحظ    , أو اعتبارية أخرى تدعم المرشح      
بѧѧث ونشѧѧر إعلانѧѧات مدفوعѧѧة الأجѧѧر داعمѧѧة للحѧѧزب الѧѧوطني فѧѧي القنѧѧوات التليفزيونيѧѧة 

حين والأحѧѧزاب المتنافسѧѧة ممѧѧا يخѧѧل بتكѧѧافؤ الفѧѧرص بѧѧين المرشѧѧ  , والصѧѧحف القوميѧѧة 
 .بشكل عام

  
 ،ب المصѧѧريين والأجانѧѧ نإزديѧѧاد حѧѧالات الاعتѧѧداء والتحѧѧرش بالصѧѧحفيين والإعلاميѧѧي    •

 والتѧي   ،للحيلولة بينهم وبين آشف حقيقة ما يجري فѧي العمليѧة الانتخابيѧة للѧرأي العѧام                
 .وصل الأمر في بعضها إلى حد الاعتداء البدني المهين

  
، الممولѧة مѧن المѧال العѧام، بشѧكل       استمرار الموقف المتحيز للصحافة المملوآѧة للدولѧة        •

 تخصѧيص   فѧي   الصѧحف  ذه هѧ  لوحظ توسع  وقد    لصالح مرشحي الحزب الحاآم    صارخ
النصѧѧف الأول مѧѧن صѧѧفحتها الأولѧѧي وبشѧѧكل متكѧѧرر ومتواصѧѧل  للتغطيѧѧة  الإعلاميѧѧة     

 ،لحمѧѧلات الدعايѧѧة  الانتخابيѧѧة للحѧѧزب الѧѧوطني ومرشѧѧحيه فѧѧي الانتخابѧѧات مѧѧن ناحيѧѧة   
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 عѧلاوة علѧي متابعѧة مѧا         ،ونشر إنجازات الحكومѧة والѧرئيس مبѧارك مѧن ناحيѧة أخѧري             
يلاحѧظ   إذ  –ب الوطني  مѧن سياسѧات وقѧرارات ايجابيѧة            تتخذه الحكومة ولاسيما الحز   

أن هنѧѧѧاك ثمѧѧѧة تѧѧѧلازم بѧѧѧين القѧѧѧرارات والسياسѧѧѧات  الايجابيѧѧѧة التѧѧѧي تتخѧѧѧذها الحكومѧѧѧة  
وحملات الدعاية  الانتخابية  التي  يقوم بها الحزب الوطني ومرشحيه في الانتخابѧات               

فѧي مواجهѧة    ب  لمرشѧحي الحѧز   من اجѧل أن تكѧون نوعѧا مѧن الѧدعم والتأييѧد والمسѧاندة                 
وفѧѧي الصѧѧفحات الداخليѧѧة تحѧѧرص  تلѧѧك الصѧѧحف علѧѧى إبѧѧراز     .المرشѧѧحين المنافسѧѧين 

 وذلك من خلال تخصيص أمѧاآن بѧارزة وإفѧراد مسѧاحات             ،الحزب الوطني ومرشحيه  
 مѧن الحجѧم الكبيѧر والصѧغير          ونشѧر بعѧض الصѧور         وعناوين بمانشيتات آبيرة     آبيرة

فضѧلا   ،ات الانتخابيѧة التѧي يعقѧده الحѧزب        والتي غالبا ما تكون ملونѧة لتغطيѧة المѧؤتمر         
 ولاسѧѧѧѧيما الѧѧѧѧوزراء عѧѧѧѧن تغطيѧѧѧѧة حمѧѧѧѧلات الدعايѧѧѧѧة الانتخابيѧѧѧѧة لمرشѧѧѧѧحي الحѧѧѧѧزب    

بشѧѧكل يتضѧѧح معѧѧه والشخصѧѧيات البѧѧارزة والمسѧѧئولة فѧѧي الحѧѧزب  الѧѧوطني والحكومѧѧة  
 الحѧѧزب الحѧѧاآم مѧѧن ناحيѧѧة و بѧѧاقي    مѧѧدي التفѧѧاوت فѧѧي التغطيѧѧة الإعلاميѧѧة لمرشѧѧحي    

  .من ناحية أخرى التيارات السياسية
  
جرائѧѧد الأهѧѧرام والجمهوريѧѧة وجريѧѧدة ( تبنѧѧت عѧѧدد مѧѧن الصѧѧحف  والمجѧѧلات القوميѧѧة   •

توجهѧѧا سѧѧلبيا عѧѧدائيا تجѧѧاه جماعѧѧة )  ومجلѧѧة وروزاليوسѧѧف ومجلѧѧة أآتѧѧوبر والمصѧѧور 
وسѧف  الإخوان المسلمين يتجاوز إطار تنوير القارئ، وتوسعت جريدة  ومجلة روزالي          

 .انفي هجومها علي جماعة الإخو
   
 للتيѧارات   -على الصعيد الكمي  - للدولة   رغم تنوع تغطية القنوات التليفزيونية المملوآة      •

 إلا أنѧه آѧان هنѧاك تحيѧزاً          ،السياسية الرئيسية التي شѧارآت فѧي الانتخابѧات البرلمانيѧة            
اتجاهѧѧات ونوعيѧѧة التغطيѧѧة والتѧѧي جѧѧاءت فѧѧي       للحѧѧزب الѧѧوطني الحѧѧاآم فѧѧي    واضѧѧحاً

وقѧѧد انعكسѧѧت طبيعѧѧة الصѧѧراع السياسѧѧي الѧѧذي شѧѧهدته هѧѧذه  . معظمهѧѧا ايجابيѧѧة لصѧѧالحه
الانتخابات على التغطيات التليفزيونية، حيث حصلت القوتѧان المتنافسѧتان الأآبѧر، أي           
الحزب الوطني وجماعة الإخوان المسلمين، علѧى النسѧبة الأآبѧر مѧن مسѧاحة التغطيѧة                 

مѧѧن ناحيѧѧة  .يѧѧرةلأخ ضѧѧد ا وإن آانѧѧت فѧѧي معظمهѧѧا تغطيѧѧة سѧѧلبية موجهѧѧة ،التليفزيونيѧѧة
 وخاصѧѧة -الأقѧѧل مشѧѧاهدة –أخѧѧرى آانѧѧت الصѧѧوره أفضѧѧل فѧѧي أداء القنѧѧوات المحليѧѧة      

 .القناتين الرابعة والسادسة
  
اهتمѧѧت آافѧѧة الصѧѧحف بمختلѧѧف أنواعهѧѧا  قوميѧѧة أو خاصѧѧة بѧѧإبراز بعѧѧض الظѧѧواهر         •

السلبية التي سادت العملية الانتخابيѧة مثѧل اسѧتفحال اسѧتخدام المѧال وشѧراء الأصѧوات            
شѧѧѧي العنѧѧѧف والبلطجѧѧѧة والتѧѧѧدخل الأمنѧѧѧي وتزويѧѧѧر النتѧѧѧائج و سѧѧѧيطرة العصѧѧѧبيات    وتف

والعائلات علي العمليѧة الانتخابيѧة فѧي بعѧض المنѧاطق فѧي مصѧر وإن اختلفѧت طبيعѧة                     
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التناول بين الصحف القومية وبѧين الصѧحف المسѧتقلة حيѧث تعمѧدت الصѧحف القوميѧة                  
تجѧاه هѧذه الانتهاآѧات، علѧى     في معظم تغطيتها إلѧى تجهيѧل مسѧئولية الحكومѧة والأمѧن        

عكس الصحف المستقلة وعلى وجه أخص المصري اليوم ونهضة مصر والتѧي آانتѧا              
تنقلا  بشكل يومي تقارير منظمات المراقبة الميدانية وشهادات القضاة وغيѧرهم حѧول              
نزاهѧѧة العمليѧѧة الانتخابيѧѧة بشѧѧكل أآثѧѧر موضѧѧوعية وحرفيѧѧة دون تجهيѧѧل أي جهѧѧة أو       

  . من أطراف المنافسة الانتخابيةالتجني على أي طرف 
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  ه: ملحق
  

 

  اللجنة المستقلة لمراقبة الانتخابات
Independent Committee for Elections Monitoring (ICEM) 

  

   التشريعيةتمراقبة الانتخاباالتقييم الأولى ل
   صحفينبيا

  2005 ديسمبر 12الاثتين 
  

 تحѧѧول ديمقراطѧѧي تجريѧѧه أيادلѧѧة هѧѧى أسѧѧاس  الانتخابѧѧات الحѧѧرة و النزيهѧѧة و العأن لإدراآهѧѧا
 منظمѧة أهليѧة     16 ، فقد قامت اللجنة المصرية المستقلة لمراقبة الانتخابات المكونة من            حقيقي

 مراقѧѧب لمراقبѧѧة الانتخابѧѧات التشѧѧريعية مѧѧن أجѧѧل    5000 مѧѧن أآثѧѧر إعѧѧدادمصѧѧرية بتأهيѧѧل و  
  . ضمان نزاهة و مصداقية العملية الانتخابية

  
 شѧهدتها التѧي  الصѧارخة   تالانتهاآѧا لمعدل المستمر التزايد  المراقبين  عن     وقد آشفت افادات  
 ѧѧة الانتخابيѧѧت  ةالعمليѧѧرور الوقѧѧائ ف. بمѧѧد أدت النتѧѧر جقѧѧي  ال الغيѧѧة  التѧѧحي متوقعѧѧا مرشѧѧحققه 

 ةنهايѧѧبѧѧدأ مѧѧع نهايѧѧة المرحلѧѧة الأولѧѧى و مѧѧع   حѧѧدوث تѧѧدهور متزايѧѧد   إلѧѧى  ن المسѧѧلمينالاخѧѧوا
  ѧهدت ا   ,ةالعملية الانتخابيѧة      شѧة الثالثѧاارتفلمرحل ѧدل        اعѧى معѧا فѧالعملحوظ ѧذي       نѧع  الѧف و القم

الاعتقال و الاصابات و القتلى     معدلات  حيث تزايدت   . يةن  وخططت له  الأجهزة الام      ةستمار
 الإعادة للمرحلѧة الثالثѧة والأخيѧرة        تلتصل إلى ذروتها  في انتخابا     الماضى  الشهر  على مدار   

 والقتѧѧل فقѧѧد  شѧѧابت  العمليѧѧة   نѧѧفافة إلѧѧى إعمѧѧال الع وبالإضѧѧ.  أشѧѧخاص10والتѧѧي قتѧѧل فيهѧѧا   
تخويѧف  ,  مثѧل ظѧاهرة  شѧراء الأصѧوات           ة والظواهر السليب  ت الانتهاآا ن   العديد م    ةالانتخابي

ضافة هذا بالا ,  الاقتراع قصناديتسويد  و, الدعاية الانتخابية غير القانونية    , يناخبنوإرهاب ال 
  .  الفرز التي حدثت أثناء عمليةت والانتهاآاالناخبينإلى عدم دقة قوائم 

  
  النتائج الأولية للمراقبة 
ترى أن الانتخابѧات     التشريعية   تة المستقلة لمراقبة الانتخابا   ناللجفإن  على جميع المستويات      

انتخابѧѧѧات لѧѧѧم  تتطѧѧѧابق مѧѧѧع المعѧѧѧايير المتعѧѧѧارف عليهѧѧѧا والمطلوبѧѧѧة  لأي     2005التشѧѧѧريعية 
  . أو عادلة ةزيهنأو حرة نفلم تك, ديمقراطية سليمة 

  
  تنتخابالااحرية  نفي ضماتفشل السلطات  •

  تخطѧيط مسѧبق لأعمѧال العنѧف     ك هنѧا ن تؤآد تقѧارير المراقѧب  وإفѧادتهم  عѧن انѧه آѧا       
التѧابعين  النѧاخبين   بأصѧواتهم خاصѧة   ءالنѧاخبين وإعѧاقتهم عѧن الادلا      ترويѧع   يهدف الى   

قامѧت الحكومѧة    , ة الانتخابيѧ  العمليةةفمع اقتراب نهاي . للإخوان المسلمين و مرشحيهم   
  بسياسѧѧة  ت  التѧѧي اتبعتهѧѧا فѧѧي المرحلѧѧة الأولѧѧى للانتخابѧѧا   عѧѧدم التѧѧدخل بتغييѧѧر سياسѧѧة  
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 الѧѧذهاب نبأآملهѧѧا مѧѧتѧѧم مѧѧن خلالهѧѧا منѧѧع منѧѧاطق  المعارضѧѧة   مѧѧنظم لنѧѧاخبياسѧѧتهداف
 فѧѧي تتلѧѧك الانتخابѧѧااجѧѧراء ل عѧѧن  جѧѧدوى تسѧѧائلѧѧذلك فاللجنѧѧة  ت.  لمحطѧѧات الاقتѧѧراع 

 ن مѧѧناخبينѧѧع النѧѧمسѧѧتميتة لمبمحѧѧاولات السѧѧلطات قامѧѧت إذا مѧѧا لأسѧѧاس مѧѧن امصѧѧر  
  . بأصواتهم  ءالادلا

  
  قوض عدالة الانتخابات يتحيز السلطات  •

  لمصѧѧلحة  ةى المѧѧنظم فѧѧي العمليѧѧة الانتخابيѧѧ   ن التѧѧدخل الامنѧѧ  تѧѧرى اللجنѧѧة المسѧѧتقلة ا  
 تكѧم  الانتخابѧا    الحزب الحاآم يعتبر تدخلا فاضحا  وانتهاآѧا للمبѧادئ التѧي تѧنظم  وتح               

وتѧرى  . العمليѧة الانتخابيѧة بصѧورة مباشѧرة        مصداقية   ن بدوره م  ضالحرة العادلة  يقو   
علѧى حفѧظ النظѧام العѧام         بѧه للسѧلطات الأمنيѧة لابѧد أن يقتصѧر              الدور المنѧوط    ان اللجنة

   . بعينهالتدخل في سير العملية الاتتخابة لصالح  أو ضد مرشح فقط دون 
  

  شفافية العملية الانتخابيةفي ضمان تفشل السلطات  •
 مѧѧع الاداريѧѧة العليѧѧا بضѧѧرورة التعѧѧاون     المحكمѧѧة تقامѧѧت السѧѧلطات بانتهѧѧاك قѧѧرارا   

حاولѧѧت بشѧѧتى الطѧѧرق علѧѧى أرض الواقѧѧع اعاقѧѧة  عنѧѧدما و تسѧѧهيل أعمѧѧالهم المѧѧراقبين  
اسѧتمرت فѧى التأآيѧد       الحكومѧة    ومما يثير العجب والدهشѧة ان     .أعمال المراقبة المحلية    

مارسѧѧت آافѧѧة هѧѧا أنهѧѧا  تسѧѧمح للمѧѧراقبين  بالعمѧѧل بحريѧѧة آاملѧѧة إلا   نرا آمѧѧرارا وتكѧѧرا
أشكال الاعاقة الممكنة من منع المراقبين من الدخول الى مراآز الاقتراع الى تهديد و              

وبѧذلك  اسѧتخدام العنѧف المѧنظم ضѧدهم           حتѧى ب  وآلاء المرشѧحين و   و تخويف المراقبين 
هѧا  وتعهѧداتها  بضѧمان انتخابѧات حѧرة      وقѧد فشѧلت فѧي الوفѧاء بالتزامات       تكون السلطات   

  . ونزيهة 
  

كѧل  ل اجمѧالى الأصѧوات      ر السيد وزير العدل  بضرورة اعلان      وقد رأت اللجنة في قرا    
  نإلا اعمليѧѧѧة الفѧѧѧرز شѧѧѧفافية زيѧѧѧادة حѧѧѧو نأمѧѧѧلا آبيѧѧѧرا ,  تخѧѧѧابى علѧѧѧى حѧѧѧدةنصѧѧѧندوق ا
  . لم تأخذ بهذا القرار وضربت به عرض الحائط أيضا السلطات 

  
   فى العملية الانتخابية فشل فى الاشراك الفاعل للمواطنينتالسلطات  •

 25,  % 36: لقد قدرت اللجنة المستقلة معدلات التصويت للستة أيام الانتخابية آتѧالى    
 السѧبب الرئيسѧѧي لتѧدهور معѧѧدل   نوتѧرى اللجنѧѧة ا . , 8%,  18%, 18%,  17%, %

ى العنѧѧف والѧѧى يرجѧѧع إلѧѧى ارتفѧѧاع مسѧѧتومѧѧن رصѧѧد هѧѧذه الأرقѧѧام التصѧѧويت الملاحѧѧظ 
وقѧد ازداد الأمѧر سѧواء فѧي جولѧة          .  ن التصѧويت   مѧ  ناخبينѧ ع ال نѧ المحاولات المنظمѧة لم   

بѧدون   ناخبينѧ الجميѧع  ع نѧ   لم تدخلت فيها قوات الامن  المرحلة الثالثة والتي   نالإعادة م 
قامѧت  على بعد مسافات آبيѧرة جѧدا ، آمѧا      محطات الاقتراع      ن الاقتراب من  ماستثناء  

  .بعنف مبالغ فيه لهذا المنع  ةات  اللاحقبقمع  الاحتجاج
  

ت العملية الانتخابية اءاتوضيح  اجرفى شلت السلطات المشرفة على الانتخابات  آما ف 
وخصوصا فѧى ظѧل حالѧة الارتبѧاك الواضѧحة حѧول أحكѧام القضѧاء الادارى                  . نللتاخبي
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آل من دوار لأل يقدقالد يتحدباعادة الانتخابات و تطبيقها من عدمه وذلك نتيجة عدم ال     
 يѧة دارة الانتخاب لاإهذا بالاضافة الى عدم قيام      .الانتخابية  دارة  لاإو, القضاءو, الحكومة

  . ة مبادرات لتوعية التاخبين وحثهم على المشارآةبأي
  

 
  


