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I. 	 Sesavali

2008 wlis ianvarSi saqarTveloSi vardebis 
revoluciis Semdeg Catarda meore saprezidento 
arCevnebi. prezidentma mixeil saakaSvilma daniSna 
riggareSe arCevnebi da miiRo gadawyvitileba 
gadadgomis Sesaxeb 2007  wlis noemberSi quCaSi 
Catarebuli opiziciis saptotesto aqciis 
darbevis Semdeg. saqarTvelos konstituciis 
Tanaxmad prezidentma mmarTveloba gadaabara 
parlamentis spikers, nino burjanaZes, romelic 
prezidentis movaleobis Semsrulebeli gaxda. 
saerTaSoriso sazogadoeba interesiT adevnebda 
Tvalyurs am arCevnebis demokratiulad Catarebas. 
amasTan erTad saerTaSoriso interess iwvevda 
ori plebiscitis Sedegebic. pirveli plebisciti 
gansazRvravda saparlamento arCevnebis TariRs, 
xolo meore  saqarTvelos natoSi gawevrianebasTan 
dakavSirebul referendumis Sedegebs.   
  
arCevnebis procesze dakvirvebis mizniT, 
IRI-m gamoagzavna 26 delegatisgan Semdgari  
sadamkvirveblo misia, romelSic Sediodnen CexeTis 
respublikis, litvis, poloneTis, ukrainisa da 
amerikis SeerTebuli Statebis warmomadgenlebi. 
delegatebi daakvirdnen 120-ze met saarCevno 
ubans axalcixeSi (samcxe-javaxeTis regioni), 
baTumSi (aWaris avtonomiuri respublika), 
quTaisSi (imereTis regioni), foTSi, rusTavSi 
(qvemo qarTlis regioni), gori (Sida qarTlis 
regioni), TelavSi (kaxeTis regioni), Tbilissa da 
zugdidSi (samegrelos regioni). 

am angariSSi Sejamebulia IRI-is saarCevno 
sadamkvirveblo misiis winasaarCevno, arCevnebis 
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dResTan da arCevnebis Semdgom periodTan 
dakavSirebuli daskvnebi. agreTve am angariSSi 
mocemulia rekomendaciebi saarCevno kanonisa 
da saarCevno administraciis gaumjobesebasTan 
dakavSirebiT. 
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II. 	 winasaarCevno periodi

a. 	 politikuri situacia 2007 wlis noemberi – 
2008 wlis ianvari

saqarTveloSi vadamdeli saprezidento arCevnebi 
Catarda 2008 wlis 5 ianvars. Tavdapirvelad am 
arCevnebis Catareba dagegmili iyo saparlamento 
arCevnebTan erTad 2008 wlis Semodgomaze. 
vadamdeli saprezidento arCevnebis Catareba 
daaCqara 2007  wlis 2-7  noembers TbilisSi 
Catarebulma saprotesto aqciebma. es protesti 
mohyva saakaSvilis reJimis mimarT ukmayofilebas, 
ramac nawilobriv kidev ufro gaaRviva yofili 
Tavdacvis ministrisa da prezidentis ndobiT 
aRWurvili piris, irakli oqruaSvilis, mier 
mTavrobis winaaRmdeg gakeTebulma braldebebma. 
Tavidan aqciis monawileebi moiTxovdnen 
saparlamento arCevnebis 2008 wlis oqtombridan 
aprilSi gadatanas, rac Semdeg gadaizarda 
saakaSvilis gadayenebis moTxovnaSi. ianvris 
arCevnebma warmoaCines kompromisi, romelmac 
saakaSvils misca saSualeba gadamdgariyo da 
xelmeored wamoeyenebina Tavisi kandidatura 
xalxisgan axali mandatis misaRebad. 

politikuri krizisi daiwyo 2007  wlis 25 
seqtembers. yofilma Tavdacvis ministrma, 
irakli oqruaSvilma, saakaSvilis reJims 
sajarod wauyena braldeba ,,yoveldRiur 
represiebSi, saxlebisa da eklesiebis ngrevaSi, 
moqalaqeTa Zarcvasa da mkvlelobebSi”. ori 
dRis Semdeg 2007  wlis seqtemberSi oqruaSvili 
daakaves gamoZalvis, fulis gaTeTrebisa da 
samsaxureobrivi uflebamosilebis borotad 
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gamoyenebis braldebiT. misi dakavebis Semdeg 
saqarTvelos opoziciam moiTxova oficialuri 
axsna-ganmarteba oqruaSvilis gancxadebebTan 
dakavSirebiT da moemzada farTomasStabiani 
demonstraciebisTvis. am periodSi 10 opoziciuri 
partia da moZraoba gaerTianda saqarTvelos 
erTian nacionalur sabWoSi, raTa saqarTvelos 
mTavrobisgan  moeTxovaT cvlilebebi.   

17  oqtombers opoziciam gamosca politikuri 
manifesti. am manifestSi isini iTxovdnen 
riggareSe saparlamento arCevnebis Catarebas, 
saarCevno kodeqsSi cvlilebebis Setanasa da 
politpatimrebis amnistias. amis sapasuxod 
mTavroba wavida umniSvnelo reformebze, 
maT Soris saparlamento barieris Svididan 
xuT procentamde Semcirebaze da erTjeradi 
socialuri daxmarebis gadaxdis saxiT damatebiT 
60 milioni aSS dolaris mosaxleobis TiTqmis ori 
mesamedisTvis ganawilebaze.  opoziciam ganacxada, 
rom mTavrobis reaqcia iyo araadekvaturi da 
gaagrZelebda masobrivi mitingebis Catarebas.      

2 noembers, TbilisSi saqarTvelos 35,000-ze meti 
moqalaqe Seikriba parlamentis Senobis win, 
raTa sajarod gamoexataT TavianTi moTxovnebi. 
zogma liderma moiTxova prezident saakaSvilis 
gadadgomac. ori dRis ganmavlobaSi momitingeTa 
raodenoba iyo didi. 2007  wlis 7  noembers 
saprotesto aqciis monawileTa mxolod ramdenime 
aseuli darCa parlamentis win da mTavrobam 
gadawyvita gaexsna mTavari prospeqti, romelic 
aqciis monawileebs xuTi dRis ganmavlobaSi 
gadaketili hqondaT. imave dResve, diliT adre 
policiam daSala ramdenime aTeuli monawile, 
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romelTac Rame Tbilisis MmTavar prospeqtze 
gaatares. naSuadRevs aqciis monawileTa ricxvma 
imata. maT gaarRvies policiis kordoni, raTa 
gaegrZelebinaT mitingi. saboloo jamSi policia 
Secvala specdaniSnulebis razmma, romlebic 
SeiaraRebulni iyvnen xelketebiT, wylis WavliT, 
cremlsadeni gaziT da akustikuri danadgarebiT. 
maT nabrZanebi hqondaT aqciis monawileebis Zalis 
gamoyenebiT daSla. sainformacio wyaroebis 
mixedviT im dRes saavadmyofoebSi miyvanil iqna 
250-mde adamiani cremlsadeni gaziT mowamvlis 
SemTxvevebiT da sxva dazianebebiT.      
 
mTavrobis mier ganxorcielebuli Tavdapirveli 
darbevis Semdeg saprotesto aqciis monawileebma 
daiwyes mdinare mtkvris sanapiroze Sekreba. 
demonstraciis zogierTma liderma xalxs 
mouwoda revoluciisaken da moiTxova prezident 
saakaSvilis Zaladobrivi meTodiT gadayeneba. 
specdaniSnulebis policiam aqac daSala 
demonstracia. amis Semdeg prezident saakaSvilma 
gamoacxada sagangebo mdgomareoba. policiam 
agreTve daxura imedis satelevizio sadguri, 
xolo sasamarTlom maTi qoneba daayadaRa 
da telemauwyeblobis mflobels, badri 
patarkaciSvils, wauyena braldeba ajanyebasa da 
revoluciis momzadebaSi. yvela sxva telearxebs 
aekrZalaT sainformacio programebis mauwyebloba. 
8 noembers parlamentma Caatara kenWisyra sagangebo 
mdgomareobis 23 noembramde gagrZelebis mizniT, 
razec opozicionerma parlamentarebma boikoti 
gamoacxades.  

amavdroulad saakaSvilma gamoacxada, rom 
mTavroba Caatarebs saprezidento arCevnebs 2008 
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wlis Semodgomis nacvlad 2008 wlis 5 ianvars. 
riggareSe arCevnebSi monawileobis misaRebad 
2007  wlis 25 noembers prezidenti saakaSvili 
gadadga Tanamdebobidan. prezidentis movaleobis 
Semsrulebeli gaxda parlamentis spikeri nino 
burjanaZe.  

16 noembers sagangebo mdgomareoba moixsna. 4  
dekembers akrZalva moexsna imedis televizias da 
maT miecaT telemauwyeblobis ganaxlebis nebarTva 
miuxedavad imisa, rom imedis studia iyo mZimed 
dazianebuli. arCevnebis gamocxadebis Semdeg 22-
ma kandidatma akreditaciisTvis oficialurad 
mimarTa centralur saarCevno komisias (cesko). 22 
kandidatidan mxolod Svidis ganacxadi damtkicda, 
xolo danarCen kandidatebs 50,000 kanonieri 
xelmoweris verwardgenis safuZvelze eTqva uari. 
saarCevno biuletenSi Tanmimdevrobis mixedviT am 
Svid kandidatTa siaSi Sedioda erTiani erovnuli 
sabWos kandidati levan gaCeCilaZe, oligarqi 
badri patarkaciSvili, axali memarjveneebis 
kandidati daviT gamyreliZe, leiboristuli 
partiis kandidati Salva naTelaSvili, yofili 
prezidenti da erTiani nacionaluri moZraobis 
kandidati mixeil saakaSvili, momavlis partiis 
kandidati gia maisaSvili da imedis partiis 
Tavmjdomare irina sariSvili-Wanturia.     

arCevnebamde sul erTi kviriT adre, 24  dekembers 
gamoqveynda badri patarkaciSvilis saarCevno 
Stabis wevrebis Sexvedrebis, maT Soris parlamentis 
wevris, valeri gelbaxianisa da Sinagan saqmeTa 
saministros departamentis ufrosis saubrebis  
Canawerebi, SesaZlo saxelmwifo gadatrialebasa 
da aseve saarCevno procesis aralegitimurad 
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cnobis mizniT saprotesto aqciis monawileTa 
mosyidvasTan dakavSirebiT. Tavad patarkaciSvilma 
ki Sinagan saqmeTa saministros Tanamdebobis 
pirs savaraudod didi odenobis fuladi 
Tanxa SesTavaza Sinagan saqmeTa ministris, vano 
merabiSvilis, likvidaciis an misi dapatimrebis 
mizniT da am saqmisadmi iseTi saxis micema TiTqosda 
adgili hqonda farTomasStabian TaRliTobas. 
am gancxadebebis Semdeg patarkaciSvili 
saarCevno kampanias gamoeTiSa, Tumca mogvianebiT, 
arCevnebamde sul ori dRiT adre, man xelmeored 
gaanaxla Tavisi monawileoba am procesSi. am 
Canawerebis gamoqveynebas mohyva axlad aRdgenili 
imedis televiziis TanamSromlebis samsaxuris 
masobrivi datoveba. JurnalistTa umravlesobam 
protestis mizniT samsaxuri datova da ganacxada, 
rom maTi profesiuli obieqturoba Selaxul iqna 
telekompaniis mflobelis qmedebebis Sedegad. 
am movlenebis Semdeg, saarCevno kampaniis bolo 
kviras, imedis satelevizio arxma sruliad 
Sewyvita mauwyebloba.    
 
b. 	 2008 wlis 5 ianvris saprezidento arCevnebis 

kandidatebi

2008 wlis 5 ianvris saprezidento arCevnebSi 
monawileobis miRebis mizniT centralur 
saarCevno komisiaSi registracia gaiares Semdegma 
kandidatebma: 
  

levan gaCeCilaZe – erTiani erovnuli 	 	1.	
sabWo
arkadi- badri patarkaciSvili – 		 	2.	
damoukidebeli kandidati
daviT gamyreliZe – axali memarjveneebi3.	
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Salva naTelaSvili – leiboristuli 4.	
partia
mixeil saakaSvili – erTiani nacionaluri 5.	
moZraoba
gia maisaSvili – momavlis partia6.	
irina sariSvili-Wanturia – imedis partia7.	

g. 	 saarCevno kampaniis periodi

IRI yuradRebiT adevnebda Tvalyurs 2008 wlis 
saprezidento arCevnebs sainformacio mediis, 
saarCevno komisiebTan da politikur partiebTan 
regularuli Sexvedrebis, saarCevno kampaniebisa 
da qveynis yvela regionSi samoqalaqo 
sazogadoebis monitoringis gziT. IRI-is 
ukrainis ofisis warmomadgenlebi arCevnebamde 
30 dRis ganmavlobaSi iyvnen grZelvadiani 
damkvirveblebis statusiT. isini regularulad 
mogzaurobdnen saqarTvelos regionebSi da 
adgilobriv doneze afasebdnen saarCevno 
kampaniis mimdinareobas. IRI-m SeniSna saarCevno 
kampaniebis konkurentunariani garemo da jansaRi 
sajaro debatebis SesaZlebloba. yvela kandidati 
eweoda aqtiur saarCevno kampanias da xvdeboda 
amomrCevelebs saqarTvelos yvela regionSi. 
Tumca iyo iseTi sakiTxebic, romlebic kvlavac 
problematuri rCeboda - iyo administraciuli 
resursebis gamoyeneba da aradabalansebuli 
media politika yvela kandidatisaTvis.     

administraciuli resursebis gamoyeneba•	
zogjer gaurkveveli iyo Cveulebriv 
samTavrobo xarjebsa da yofili 
prezidentis, mixel saakaSvilis, saarCevno 
kampaniasTan dakavSirebul danaxarjebs 
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Soris zRvari. IRI flobda informacias, 
rom arCevnebamde sul ramdenime kviriT 
adre regionebi uzrunvelyofil iqna axali 
sasoflo-sameurneo aRWurvilobebiT da 
moxucebulebsa da umuSevrebs mTavrobisgan 
daurigdaT jandacvis vauCerebi. 

mediis xelmisawvdomoba•	
im dros, roca yvela kandidats yvela erovnul 
satelevizio arxebze mieca Tanabari ufaso 
dro da fasiani saSualebebis Sesyidvis 
Tanabari ufleba, gaCnda kiTxvebi yofili 
prezidentis, mixeil saakaSvilis mier mediis 
saSualebebis gamoyenebasTan dakavSirebiT. 
prezidentis movaleobis Semsruleblis, 
nino burjanaZis, tradiciul saaxalwlo 
mimarTvas, romelsac televizia mTeli qveynis 
masStabiT gadmoscems sazogadoebrivi 
mauwyeblobis arxze, mohyva saakaSvilis 
satelevizio mimarTva samegrelos 
regionidan (romelic esazRvreba gamijnul 
afxazeTis regions). gaugebaria, yofilma 
prezidentma arCevnebis win rogor miiRo 
ufleba eris mimarT oficialuri mimarTva 
gaekeTebina.
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III. 	 saarCevno periodi

am angariSis miznebisaTvis saarCevno periodi 
moicavs sadamkvirveblo misiis xangrZlivobas, 
romelic Catarda 2008 wlis 2 ianvaridan 7  
ianvramde.
 
TbilisSi CamosvlisTanave delegacia daeswro 
saarCevno processa da saqarTveloSi politikur 
situaciasTan dakavSirebiT gamarTul erTdRian 
brifings. brifings eswrebodnen warmomadgenlebi 
amerikis SeerTebuli Statebis saelCodan, 
amerikis SeerTebuli Statebis saerTaSoriso 
ganviTarebis saagentodan, agreTve adgilobrivi 
Jurnalistebi da warmomadgenlebi TiToeuli 
kandidatis saarCevno kampaniidan.   

2008 wlis 4  ianvars IRI-is damkvirveblebi qvemoT 
miTiTebul qalaqebsa da regionebSi ganawildnen: 
axalcixe (samcxe-javaxeTis regioni), baTumi (aWaris 
avtonomiuri respublika), gori (Sida qarTlis 
regioni), quTaisi (imereTis regioni), foTi, rusTavi 
(qvemo qarTlis regioni), Telavi (kaxeTis regioni), 
Tbilisi da zugdidi (samegrelos regioni). 

a. 	 winasaarCevno Sexvedrebi 

delegatebma TavianT Sesabamis regionSi 
CasvlisTanave moawyves mTeli rigi Sexvedrebi 
adgilobrivi partiebis Tanamdebobis pirebTan, 
samoqalaqo sazogadoebis ,,axali Taoba 
axali iniciativis” (NGNI) warmomadgenlebTan 
da kandidatebis kampaniis aqtivistebTan. am 
Sexvedrebze delegatTa gundebma miiRes uaxlesi 
informacia TiToeuli regionis Sesaxeb da 
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aseve saSualeba miecaT gacnobodnen saarCevno 
ubnebs, rac savaraudod arCevnebis dRes ufro 
gaaZlierebda dakvirvebis uzrunvelyofas. 

IRI-is damkvirveblebma daadgines, rom im dros 
roca politikuri klimati sakmaod daZabuli iyo, 
kandidatTa ofisebis yuradReba gamaxvilebuli 
iyo winasaarCevno kampaniebze. adgilobrivi 
saarCevno kampaniebis ofisebi rogorc Canda 
kargad iyvnen informirebulni maTi movaleobebisa 
da pasuxismgeblobebis Sesaxeb. adgilobrivi 
saarCevno kampaniebis ofisebidan aranairi 
seriozuli darRvevebis Sesaxeb informacia ar 
Semosula, garda imisa, rom arakanonierad iyo 
gamoyenebuli saxelmwifo resursebi socialuri 
proeqtebis ganxorcielebis mizniT da Zvirfasi 
fasiani mediis saSualebebis xelmiuwvdomoba. 
 
b. 	 arCevnebis dRe

arCevnebis dRes delegatebi TavianT pirvel 
saarCevno ubnebze gamocxadnen dilis 6 sT.-
sa da 30 wT.-ze, saaTnaxevriT adre saarCevno 
ubnis gaxsnamde (dilis 8sT. da 00 wT.). isini 
daeswrnen komisiis wevrebis valdebulebebis 
gadanawilebasTan dakavSirebiT Catarebul 
latareas, carieli saarCevno yuTebis daluqvasa 
da saubno saarCevno komisiis wevrebis mier 
biuletenebis usafrTxoebasTan dakavSirebuli 
oqmebis xelmoweras. arCevnebis procesze 
dakvirvebis mizniT mTeli dRis ganmavlobaSi 
delegatTa jgufebi midiodnen saarCevno ubnebze 
da maTi iq darCenis xangrZlivoba ganisazRvreboda 
saWiroebis mixedviT. TiToeulma jgufma moaxerxa 
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rvidan Tormetamde saarCevno ubanze misvla da 
dakvirveba. 

delegatebi TavianT bolo saarCevno ubanze 
mividnen saRamos 7  sT.-sa da 30 wT.-ze, daxurvamde 
naxevari saaTiT adre. isini akvirdebodnen 
icavdnen Tu ara saubno saarCevno komisiis wevrebi 
xmismicemis procesis saTanadod dasrulebis, 
xmebis tabulaciis (im ubnebze, sadac xmis daTvla 
ukve damTavrebuli iyo),  saolqo saarCevno 
komisiebisTvis oqmebisa da biuletenebis  miwodebis 
procedurebs. IRI-is damkvirveblebis daskvniT 
saarCevno procesi savsebiT akmayofilebda 
saerTaSoriso standartebs. atmosfero iyo 
mSvidobiani da wynari imasTan SedarebiT, rasac 
bevri adgilobrivi damkvirvebeli moeloda.     

IRI-is damkvirvebelTa jgufi moxaruli iyo aReniSna, 
rom im amomrCevelTa ricxvi, romlebic Tovlian 
amindSi mTeli dRis ganmavlobaSi modiodnen 
saarCevno ubnebze TavianTi xmis dasafiqsireblad, 
iyo sakmaod maRali. saerTaSoriso damkvirveblebis 
garda bevrma politikurma partiam TiTqmis yvela 
saarCevno ubanze ganaTavsa Tavisi damkvirveblebi. 
politikuri partiebi imsaxureben qebas maTi 
gulmodginebisa da im wvlilisTvis, romelic 
maT Seitanes am arCevnebze dakvirvebasa da mis 
administrirebaSi.   

yvelaze gavrcelebuli problemebi, romlebic 
IRI-is damkvirveblebma aRniSnes, exeboda an 
amomrCevelTa mier arCevnebis gayalbebis 
sawinaaRmdego axal teqnologiebs, an kiTxvis 
qveS myofi zRvari partiis wevrebis kanonier 
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motivaciasa da amomrCevelze zegavlenis moxdenas 
Soris. 

agreTve problematuri aRmoCnda uxilavi 
SesaSxurebeli siTxis gamoyeneba, mravajeradad 
xmis micemis Tavidan asacileblad. IRI-is 
damkvirveblebma quTaissa da TelavSi Seamowmes 
SesaSxurebeli saSualeba da aRmoCnda, rom is 
ara mxolod advilad gadadis sxva adamianis 
xelebze, aramed advilad moSorebadia. 
bevrma sadamkvirveblo jgufma SeniSna, rom 
amomrCevelTa xelebi uyuradRebod an saerTod 
ar mowmdeboda saarCevno ubnebze Sesvlis dros. 
agreTve saeWvo iyo video kamerebis gamoyeneba, 
romlebic akontrolebdnen kenWisyris process 
iseTi qalaqebis centrebSi, rogoricaa Tbilisi, 
gori da quTaisi.  TiToeuli saubno saarCevno 
komiisia gansxvavebulad xsnida mowyobilobis 
gamoyenebis wess. saubno saarCevno komiisiis verc 
erTma Tavjdomarem ver axsna kameris gamoyenebis 
wesi, muSaobdnen Tu ara isini saTanadod, an 
visTvis unda miemarTaT maTi gaumarTaobis 
SemTxvevaSi (rogorc damkvirveblebs uTxres 
Camwer mowyobilobebTan dakavSirebiT maT unda 
miemarTaT an saolqo saarCevno komisiebisTvis an 
regionuli qvekontraqtorisTvis). 

IRI-is damkvirveblebma zogierT regionSi SeniSnes 
dokumentebis gareSe myofi partiis damkvirveblebi 
an gaurkveveli pirebi, romlebic amomrCevlebs 
saarCevno ubanSi SesvlisTanave maT saxelebs 
ekiTxebodnen. es pirebi amomrCevelTa saxelebsa 
da pasportis monacemebs iwerdnen. ucnobia, iyo 
Tu ara es ukiduresad agresiuli Get-Out-the-Vote-is 



      2008 GsaqarTvelos saprezidento arCevnebi      17   

kampania Tu amomrCevelze zegavlenis pirdapiri 
forma.  

2007  wlis ukrainis saparlamento arCevnebisgan 
gansxvavebiT, gadasatani saarCevno yuTebis 
gamoyeneba xorcieldeboda gamWirvaled da 
gansazRvruli gziT, garda mciredi gamonaklisi 
SemTxvevebisa. im adamianTa ricxvi, romlebic 
arCevnebis dRes saubno saarCevno komisiebSi  
daregistrirdnen iyo Zalian maRali. 50 
procentze met saarCevno ubnebs hyavdaT damatebiT 
amomrCevelTa didi raodenoba. am amomrCevlebs 
xmis misacemad hqondaT wiTeli konvertebi da 
swored es gaxda bevr saubno saarCevno komiisiaSi 
ukmayofilebis sagani xmebis DdaTvlis dros. 
gaurkveveli iyo, unda daeTvalaT aseTi saarCevno 
biuletenebi dauyovnebliv Tu ara, Tu unda 
gaegzavnaT saolqo saarCevno komisiebisTvis. 
bevri saubno saarCevno komiisiis wevri kargad 
ar icnobda saarCevno kodeqsSi Setanil axal 
cvlilebebs, romelic iTvaliswinebda aseTi 
biuletenebis daTvlis wess. xmebis daTvlis 
dros gamocdilebis arqonam gamoiwvia areuloba, 
rac saubno saarCevno komiisiis wevrebs Soris 
cxare kamaTSi gadaizarda imasTan dakavSirebiT, 
Tu raogor unda mopyrobodnen aseT saarCevno 
biuletenebs. gamocdilebisa da saqarTvelos 
saarCevno kodeqsSi Setanili cvlilebebis 
codnis arqonam sagrZnoblad Seaferxa xmis 
daTvlis procesi da gamoiwvia is, rom saolqo 
saarCevno komisiis wevrebma TavianTi Sedegebis 
Sesaxeb angariSi mxolod arCevnebis Semdgom 
periodSi gaakeTes.   
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IV. 	 daskvnebi da rekomendaciebi

IRI-is sadamkvirveblo misia Tvlis, rom 2008 wlis 
saqarTvelos saprezidento arCevnebi savsebiT 
akmayofilebs saerTaSoriso standartebs. 
miuxedavad amisa, teqnikuri problemebi kvlav 
zegavlenas axdens saarCevno procesze.

IRI-s sadamkvirveblo misiam saqarTveloSi 
analizi gaukeTa arCevnebisa da saarCevno 
sistemis Zlier da sust mxarebs mTeli sisruliT 
da iZleva SesworebebTan dakavSirebul Semdeg 
rekomendaciebs: 

faqti: 1.	 IRI-is sadamkvirveblo misia 
sistematurad aRricxavda politikuri 
partiis warmomadgenlebisgan miRebul 
saCivrebs ”wiTeli konvertebis” did 
raodenobasTan dakavSirebiT. eseTi 
konvertebi eZleodaT im amomrCevlebs, 
romlebic arCevnebis dRes daregistrirdnen 
saarCevno ubanze. maTi mxridan agreTve 
iyo braldebebi ”wiTeli konvertebiT” 
manipulirebasTan dakavSirebiT. garda 
amisa, ar iyo naTlad gansazRvruli ”wiTeli 
konvertebis” gamoyenebis da daTvlis 
procedura.

rekomendacia: im gaurkvevlobis Tavidan 
asacileblad, romelsac adgili hqonda 
am arCevnebze, parlamentma unda SeimuSaos 
arCevnebis dRes registraciasTan 
dakavSirebuli saerTo meTodi da es unda 
ganxorcieldes 2008 wlis gazafxulis 
saparlamento arCevnebamde rac SeiZleba 
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adre. saWiroa arCevnebis dRes ,,wiTel 
konvertebis” daTvlasTan dakavSirebuli 
procedurebis sakiTxTa garkveva. debuleba, 
romlis mixedviTac saarCevno ubnis 
komisia ,,wiTeli konvertebis” daTvlis 
pasuxismgeblobas gadascems ceskos, 
amoRebul unda iqnas saarCevno kodeqsidan. 
amgvarad ,,wiTeli konvertebis” daTvlis 
pasuxismgebloba daekisreba saubno 
saarCevno komisias.   
     
faqti: 2.	 IRI-is sadamkvirveblo misiam 
aRricxa amomrCevelTa araswor siebTan 
dakavSirebuli saCivrebi. yvelaze xSiri 
iyo Semdegi SemTxvevebi: dublirebuli 
amomrCevlebi, amoucnobi registraciis 
an siaSi gamotovebuli amomrCevlebi da  
siaSi arsebuli gardacvlili pirebi. am 
uzustobebma problemebi Seuqmna zogierT 
amomrCevels. 

rekomendacia: am sakiTxebis mosagvareblad 
IRI-is rCeviT parlamentma unda ganixilos 
Sesabamisi kanondebloba, romlis Tanaxmadac 
centraluri saarCevno komisia Seqmnis 
amomrCevelTa saxelmwifo, kompiuterizebul 
monacemTa bazas. amomrCevelTa mudmivi 
reestris saSualebiT SesaZlebeli 
gaxdeba amomrCevelTa Sesaxeb informaciis 
ganaxleba (qorwineba, gardacvaleba, 
arCevnebSi monawilebis uflebis asaki, 
misamarTis Secvla, ucxoeTSi sacxovreblad 
wasvla da a.S.). aseTi reestris saSualebiT 
adgilobriv saarCevno ubnis komisiebs ar 
mouwevT Secdomebis gasworeba arCevnebamde 
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ramdenime dRiT adre da xels Seuwyobs 
amomrCevelTa siebTan dakavSirebuli 
problemebis aRmofxvras.            
   
faqti: 3.	 IRI-is misiam SeniSna dezorganizacia, 
romelic xels uwyobda daZabuli 
politikuri garemos Seqmnas, rac umTavresad 
ganpirobebuli iyo saarCevno kodeqsSi 
arsebuli naklovanebebiT. kodeqsSi aris  
adgilebi, romlebic naTlad da amomwuravad 
ar gansazRvravs politikuri partiebis 
warmomadgenlebis qmedebebs saarCevno 
ubnebze da zust sazRvrebs saarCevno 
ubnebis garSemo sadac daSvebulia 
saagitacio qmedebebi. 

  
rekomendacia: samomavlod arCevnebis 
dRes saTanado garemos uzrunvelsayofad 
saarCevno ubnis SigniT da mis gareT 
teritoriaze parlamentma unda daazustos 
saarCevno kodeqsis is nawilebi, romlebic 
dakavSirebulia partiebis warmomadgenlebis 
uflebebsa da SezRudvebTan kenWisyrisa da 
xmis daTvlis dros maTi saubno obieqtebSi 
an mis teritoriaze yofnasTan dakavSirebiT. 
parlamentma saarCevno kodeqsSi aseve 
unda daazustos saarCevno ubnebis zusti 
teritoriuli sazRvrebi, raTa naTeli 
gaxdes konkretulad sad Caatareben an 
sad aekrZalebaT partiebs arCevnebis dRes 
saarCevno agitacia.  

faqti: 4.	 IRI-is misiam SeniSna profesionalizmis 
nakleboba rogorc arCevnebis dRes 
saarCevno komisiebis administraciis mier 
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arCevnebis CatarebasTan dakavSirebiT, 
agreTve zogadad saarCevno garemosTan 
mimarTebaSi. saubno saarCevno komisiis 
Tavmjdomareebma da komisiis sxva 
wevrebma gamoavlines moumzadebloba da 
wesebisa Tu kanonebis arasaTanado codna, 
gansakuTrebiT ki xmebis daTvlis dros. 
amave dros meTvalyureebma aRniSnes, rom 
saarCevno ubnebis naxevari ar Tbeboda da 
ar hqondaT Sesabamisi sapirfareSo oTaxebi 
da naSuadRevs amomrCevelTa grZeli rigebi 
qmnida arasaxarbielo garemos rogorc 
amomrCevelTaTvis, agreTve komisiis 
wevrebisaTvis. garda amisa IRI-m aRniSna, 
rom ceskom TiToeul saarCevno ubans 
gadasca faqsis aparati oqmebis droulad 
gadagzavnis mizniT, Tumca bevrma saarCevno 
komisiis wevrma ver SeZlo misi gamoyeneba, 
radgan satelefono xazebi dazianebuli iyo 
(rac ar iyo winaswar Semowmebuli) an maT 
ar icodnen faqsis aparatis gamoyeneba.

rekomendacia: imisTvis, rom saubno 
saarCevno komisiis wevrebi iyvnen saTanadod 
momzadebulni arCevnebis dRes TavianTi 
movaleobebis Sesasruleblad, IRI girCevT 
2008 wlis gazafxulis saparlamento 
arCevnebamde ramdenime kviriT adre 
treiningi CautardeT saarCevno ubnebis 
Tavmjdomareebsa da komisiis wevrebs. 
am treiningebze farTod unda iyos 
warmodgenili saarCevno komisiis wevrebis 
pasuxismgeblobebis zogadi mimoxilva 
da agreTve saarCevno kodeqsSi Setanili 
uaxlesi Sesworebebi da am cvlilebebis 
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gavlena saarCevno komisiis wevrebis 
muSaobaze. TiToeuli saarCevno ubnidan 
komisiis wevrebis gansazRvruli procentis 
aucilebeli monawileobis moTxovna 
eseTi tipis satreiningo programaSi 
gaaumjobesebs profesionalur garemos 
saubno saarCevno komisiebSi. garda amisa, IRI 
girCevT, rom saolqo da saubno saarCevno 
komisiis wevrebma gaiaron treiningi faqsis 
aparatebis gamoyenebasTan dakavSirebiT, 
Tu isini gamoyenebuli iqneba oqmebis 
gadasagzavnad. sabolood ceskom unda 
uzrunvelyos Sesabamisi Senoba-nagebobebi, 
sadac adgilobrivi komisiis wevrebi 
saTanadod ganaxorcieleben TavianT 
saarCevno valdebulebebs.

faqti: 5.	 IRI-is sadamkvirveblo misiam aRniSna 
ori problema, romelic ukavSirdeba 
mravaljeradi xmis micemis asacileblad 
uxilavi Sesasxurebeli siTxis gamoyenebas: 
(1) siTxe advilad gadadis sxva adamianebze 
xelis CamorTmevis meSveobiT da advilad 
Sordeba; (2) saarCevno komisiis wevrebi 
uyuradRebod amowmebdnen siTxes 
amomrCevlebis xelebze saarCevno ubanze 
Sesvlis dros.

rekomendacia: imis uzrunvelsayofad, rom 
siTxis gamoyenebiT Tavidan acilebul 
iqnas erTi da imave piris mier sxvadasxva 
ubanze xmis micema, 2008 wlis gazafxulis 
saparlamento arCvenebamde ceskom unda 
ganaxorcielos Semdegi qmedebebi: (1) 
SeiZinos axali qimiuri siTxe da gamoscados 
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am siTxis efeqturoba adamianebis xelebze; 
(2) uzrunvelyos is, rom komisiis wevrebi 
gaivlian Sesabamis trainings siTxis 
amomrCevlis xelze dasxmasa da SemowmebaSi, 
rodesac igi Semova saarCevno ubanze. im 
SemTxvevaSi, Tu cesko daadgens, rom siTxis 
gamoyenebis sistema araefeqturia, man 
unda amoiRos siTxis gamoyenebis wesebi 
saqarTvelos saarCevno kodeqsis saarCevno 
dRis procedurebidan. 

faqti: 6.	 IRI-is sadamkvirveblo misiam aRniSna, 
rom saarCevno wevrebi ar floben saTanado 
informacias saarCevno ubnebSi video 
kamerebis daniSnulebisa da gamoyenebis 
Sesaxeb. 

rekomendacia: video kamerebis daniSnuleba 
zustad unda ganemartos sazogadoebas. 
garda amisa, saarCevno komisiis wevrebma unda 
miiRon informacia aseTi video kamerebis 
daniSnulebasTan, funqcionirebasTan da 
agreTve im qmedebebTan dakavSirebiT, 
romelic maT unda ganaxorcielon video 
mowyobilobebis mwyobridan gamosvlis 
SemTxvevaSi. 

faqti: 7.	 IRI-m aRniSna, rom ar arsebobda 
sakmarisi ndoba sasamarTlo sistemisadmi. 
2008 wlis saprezidento arCvenebis mTliani 
periodis ganmavlobaSi arc politikur 
opozicias da arc kerZo pirebs ar gaaCndaT 
sasamarTloebis mimarT sakmarisi rwmena, 
rom isini imoqmedeben miukerZoeblad da 
apolitikurad. vinaidan sasamarTlo reforma 
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da sakanonmdeblo normebis gaumjobeseba 
unda gaxdes qveynis grZelvadiani amocana, am 
procesSi wingadadgmuli nabijebi naTlad 
unda warmoCndes 2008 wlis gazafxulis 
saparlamento arCevnebamde.

rekomendacia: IRI-is rekomendaciiT 
parlamentma unda gazardos saolqo 
saarCevno komisiaSi gasaCivrebis vadebi. 
ufro metic, saqarTvelom unda uzrunvelyos 
kanonis uzenaesobis da sasamarTlo 
ganxilvebis saimedo tradiciis damyareba. 
garda amisa, prezidentma da parlamentma 
unda uzrunvelyon kanonis uzenaesobis 
prioritetuloba, sasamarTloebi unda 
iyvnen damoukidebelni da apolitikurebi, 
icavdnen konstitucias da saqarTvelos 
da mis moqalaqeebs yovelgvar kanons 
amofarebuli uzneobisagan.
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V.	 danarTebi	

a.	 IRI-is winaswari gancxadeba

gasavrceleblad
6 ianvari 2008

saprezidento arCevnebi savsebiT akmayofilebs 
saerTaSoriso standartebs.:

saWiroebs teqnikur gaumjobesebebs

Tbilisi, saqarTvelo – aSS saerTaSoriso 
respublikuri instituti (IRI) mxars uWers 
demokratiis ganviTarebas msoflios 70 qveyanaSi. 
xangrZlivi drois ganmavlobaSi igi xels 
uwyobs saqarTveloSi politikuri partiebis 
ganviTarebas da bolo sam arCevnebze atarebda 
sadamkvirveblo misias.

IRI-is sadamkvirveblo misia Tvlis, rom 2008 wlis 
saqarTvelos saprezidento arCevnebi savsebiT 
akmayofilebs saerTaSoriso standartebs. 
miuxedavad amisa, teqnikuri problemebi kvlav 
zegavlenas axdens saarCevno procesze. delegacia 
mouwodebs mTavrobas imuSaos yvela politikur 
subieqtTan opoziciuri partiebis CaTvliT 
imisTvis, rom 2008 wlis saparlamento arCevnebamde 
erToblivad gadawviton es sakiTxebi.

miuxedavad im daZabulobisa, romelic gamowveuli 
iyo noembris movlenebiT, winasaarCevno periodi 
iyo konkurentunariani da mimdinareobda 
Zaladobis gareSe. delegacia miesalmeba im 
Zalisxmevas, romelic gamoiCina yvela kandidatma 
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saarCevno kampaniis dros amomrCevelTan 
intensiuri SexvedrebiT, kardakar programiT da 
saarCevno kampaniis warmarTviT im sakiTxebis 
irgvliv, romelic zegavlenas axdens saqarTvelos 
momavalze.

IRI ulocavs saolqo da saubno saarCevno 
administracias arCevnebis dRes ubnebze wynari 
da organizebuli atmosferos Seqmnas. IRI 
agreTve ulocavs arCevnebSi monawile politikur 
partiebs da kandidatebs xmis micemis da daTvlis 
procesis dros wynari da mSvidobiani atmosferos 
SenarCunebas. 

upirveles yovlisa misasalmebelia saqarTvelos 
moqalaqeebis mier maTi sakonstitucio saarCevno 
uflebis gamoyeneba miuxedavad rTuli 
meteorologiuri pirobebisa. 

miuxedavad imisa, rom centralurma saarCevno 
komisiam mniSvnelovnad gaaumjobesa saarCevno 
administraciis sxvadaxva aspeqtebi, amomrCevelTa 
siebTan dakavSirebuli problemebi mainc rCeba 
bevri politikuri subieqtis ganxilvis sagnad. 
im dros rodesac IRI miesalmeba mTavrobis 
mier gadadgmul nabijebs amomrCevelTa siebis 
gasaumjobeseblad, aucilebelia am procesis 
dasruleba saparlamento arCevnebamde. 

sasamarTlo sistemis SesaZlebloba 
ifunqcioniros damoukideblad da obieturad 
gadawyvitos saarCevno davebi badebda kiTxvebs 
saarCevno subieqtebSi. 
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delegacia mouwodebs axal administracias 
parlamentTan erTad Caataros iuridiuli 
reforma da prioritetad dasaxos kanonis 
uzenaesoba, raTa gagrZeldes demokratiuli 
reformebi saqarTveloSi. 

IRI-is delegatebma daafiqsires ucnobi pirebis 
yofna ramodenime saarCevno ubanze, romlebic 
amomrCevlisgan iTxovdnen maT gvars da nomers 
saarCevno siaSi. saqarTvelos parlamentma 
unda Seitanos cvlilebebi saarCevno kodeqsSi, 
romelic akrZalavs aseT qmedebebs, radgan 
sxvadasxva saarCevno subieqtis mier es SeiZleba 
iyos interpretirebuli rogorc zegavlenis 
moxdenis mcdeloba amomrCevelze.

IRI gamoaqveynebs detalur angariSs, romelic 
moicavs daskvnebs da rekomendaciebs.

IRI-is 26-kaciani sadamkvirveblo misiaSi iyvnen 
warmomadgenlebi CexeTis respublikidan, litvidan, 
norvegiidan, poloneTidan, ukrainidan da amerikis 
SeerTebuli Statebidan. IRI-is sadamkvirveblo 
misiam monitoringi Caatara aWaris avtonomiur 
respublikis, imereTis, kaxeTis, qvemo qarTlis, 
samegrelos, samcxe-javaxeTis, Sida qarTlis 
regionebis da Tbilisis 120-ze met saarCevno 
ubanze.

IRI-is delegacias xelmZRvanelobda batoni jim 
kolbi – IRI-is direqtorTa
sabWos wevri, yofili kongresmeni arizonas merve 
olqidan. delegaciis wevrebi agreTve iyvnen: jeof 
konori – texasis yofili saxelmwifo mdivani, 
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agreTve TanadamfuZnebeli da Tavmjdomare 
CACH Capital Management; urzula gaCeki – evro-
parlamentis wevri poloneTidan; bil gremi 
– Shenandoah Capital LLP-is damfuZnebeli; marek 
hanibali -  evro-parlamentis wevri CexeTis 
respublikidan; elCi stefan miniqsi – IRI-is 
direqtorTa sabWos wevri da euTos yofili 
elCi; eirik moeni – saerTaSoriso demokratTa 
kavSiris generaluri mdivani; bil filipsi – 
bil filipsis kompaniis damfuZnebeli; andrei 
SevCenko – ukrainis parlamentis wevri; da mark 
spradli – Mazao Capital LLC-s aRmasrulebeli vice-
prezidenti. 

arCevnebs agreTve akvirdebodnen da misias 
exmarebodnen IRI-is warmomadgenlebi. maT 
xelmZRvanelobda IRI-is ufrosi vice-prezidenti 
jorj furioli da IRI-is evraziis departamentis 
regionaluri direqtori stiven niqsi.

1998 wlidan IRI muSaobs politikuri partiebis 
gasaZliereblad saqarTveloSi rogorc 
mTliani qveynis, agreTve adgilobriv doneze. IRI 
agreTve muSaobs axalgazrdebTan da qalebTan, 
raTa gaizardos maTi monawileoba politikur 
procesebSi. amis garda IRI atarebs sociologiuri 
azris farTo gamokiTxvebs mTel qveyanaSi – 2007  
wlis noemberSi Catarda bolo gamokiTxva.

1983 wlidan aSS saerTaSoriso respublikurma 
institutma (IRI) monitoringi gauwia 130-ze met 
arCevnebs. 
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b.	 arCevnebis sadamkvirveblo delegaciis 
wevrebi

delegatebi
pativcemuli jim kolbi - 1.	 IRI-s 
sdreqtorTa sabWis wevri da arizonis 
merve olqis yofili kongresmeni
jorj furioli – 2.	 IRI-is strategiuli 
dagegmarebisa da Sefasebis vice-
prezidenti
jeof konori - texasis Statis yofili 3.	
saxelmwifo mdivani, agreTve damfuZnebeli 
da Tavjdomare, CAC Capital Managment LLC
urzula gaCeki - evroparlamentis wevri, 4.	
evropis saxalxo partia – poloneTi
bil gremi - damfuZnebeli, 5.	 Shenandoah Capital 
LLC
marek hanibali - evro parlamentis wevri6.	 , 
pres-mrCeveli, CexeTis respublika 
elCi st7.	 efan miniqsi - IRI-s direqtorTa 
sabWos wevri da euTos yofili elCi
eirik moeni - saerTaSoriso demokratTa 8.	
kavSiris generaluri mdivani
bil filipsi - damfuZnebeli, 9.	 Bill Phillips 
Company
andrei SevCenko - ukrainis parlamentis 10.	
wevri
mark spredli - aRmasrulebeli vice-11.	
prezidenti, Mazao Capital LLC

IRI-is TanamSromlebi
jorj furioli – 1.	 IRI-is strategiuli 
dagegmarebisa da Sefasebis vice-
prezidenti



32      saerTaSoriso respublikuri instituti

stefan niqsi -  2.	 IRI-is evraziis 
departamentis regionaluri direqtori
natalia brentli, programis asistenti, 3.	
ukraina da moldoveTi
entoni Cangi, evropis departamentis 4.	
direqtoris moadgile
maikl drakmani, programis asistenti, 5.	
somxeTi, saqarTvelo da azerbaijani
maikl geto, direqtori, regionuli 6.	
saparlamento programa, litva
qris holzeni, programis direqtori, erayi7.	
rita jonataeti, programis TanamSromeli, 8.	
litva
jeik jonsi, programis direqtoris 9.	
movaleobis Semsrulebeli, azerbaijani
andrea kerbsi, programis oficeri, ukraina10.	
elizabet naiti, programis oficris 11.	
asistenti, ukraina da moldova
preston lindleri, programis asistenti, 12.	
belorusia, ruseTi da kavkasia
braian mefordi, programis direqtori, 13.	
ukraina
megan redi, programis asistenti, 14.	
centraluri azia
dimitri SaSkini, programis direqtori, 15.	
saqarTvelo
maka Sengelia, qalTa programis 16.	
koordinatori, saqarTvelo
lado razmaZe, programis asistenti, 17.	
saqarTvelo
aleqs iunazi, programisti18.	
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g.	 IRI saqarTveloSi

IRI muSaobs saqarTveloSi politikuri 
pluralizmis gasaviTareblad 2003 wlis dekemberis 
vardebis revoluciis Semdeg. revoluciis, 
romlis Sedegad xelisuflebaSi movida erTiani 
nacionaluri moZraoba. politikuri partiebis 
pluralizmi saqarTveloSi dadga gamowvevebis 
winaSe mas Semdeg, rac erTianma nacionalurma 
moZraobam dakarga bevri gamocdili partiuli 
kadri rodesac isini movidnen xelisuflebaSi 
revoluciis Semdeg. IRI muSaobs yvela wamyvan 
politikur partiebTan da  cdilobs Seqmnas 
WeSmaritad konkurentunariani, mravalpartiuli 
sistema saqarTveloSi.    

vardebis revoluciam aqtiurad CarTo qalebi 
da axalgazrdebi saqarTvelos politikur 
procesebSi. 2002 wlis aprilidan IRI muSaobda 
qalTa da politikuri partiebis axalgazrdul 
organizaciebTan, raTa CaerTo isini politikur 
procesebSi. IRI-s surs gazardos am jgufebis roli 
politikur arenaze treningebisa da gacvliTi 
programebis meSveobiT 2008 wlis saparlamento 
arCevnebamde.    

garda amisa, IRI mTliani qveynis masStabiT 
atarebs yovelkvartalur amomrCevelTa 
gamokiTxvas saqarTveloSi, rac politikur 
partiebs exmareba gaecnon im sakiTxebs, romelic 
qarTveli xalxisTvis Zalian mniSvnelovania. 
gamokiTxvis angariSi politikur partiebs 
awvdis mniSvnelovan informacias demografiul 
jgufebisa da regionuli sakiTxebis Sesaxeb, rac 



34      saerTaSoriso respublikuri instituti

xels uwyobs maTi partiuli gegmebis SemuSavebas 
da mesijis Seqmnis procesis daxvewas.         




