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СЪДЪРЖАДНИЕ

• Какво означава гражданско участие и защо то е важно? 

• Видове гражданско участие

• Граждански контрол

• Казус: Monithon в Италия

• Борба с корупцията чрез гражданско участие

• Съществуващи канали за гражданско участие в България

• Вашият опит 



ЗА МЕН

• Старши съветник в Международния републикански институт

• Ръководител на работата на IRI в областта на борбата с корупцията и 
клептокрацията

• Предишен опит: Световната банка, NDI, AML/CFT Груп

• @eguiar



1) Повишаване на 
ефективността на 
управлението и качеството 
на предоставяните 
обществени услуги

2) Гарантиране, че мненията 
и приоритетите на 
гражданите са включени в 
процеса на вземане на 
решения 

3) Предотвратяване на 
неправилното 
администриране

ЗАЩО Е ВАЖНО 
ГРАЖДАНСКОТО УЧАСТИЕ?



НАРАСТВАЩО НИВО НА СПОДЕЛЕНИТЕ ПРАВОМОЩИЯ ЗА ВЗЕМАНЕ 
НА РЕШЕНИЯ

ОПРАВОМОЩАВАНЕ

Предоставяне на 
обществеността на 
балансирана и 
обективна 
информация, която 
да ѝ помогне да 
разбере проблема, 
алтернативите, 
възможностите 
и/или решенията

Получаване на 
обратна връзка 
относно 
анализите, 
алтернативите 
и/или решенията

Директна работа с 
обществеността по 
време на целия 
процес, за да се 
гарантира, че 
обществените 
опасения и 
стремежи 
последователно се 
разбират и вземат 
предвид

Партньорство с 
обществеността 
във всеки аспект 
на решението, 
включително 
разработването на 
алтернативи и 
определянето на 
предпочитаното 
решение

Прехвърляне на 
процеса на 
вземане на 
окончателни 
решения в 
ръцете на 
обществеността

Цел на
публичното 
участие

СЪТРУДНИЧЕСТВОАНГАЖИРАНЕКОНСУЛТИРАНЕИНФОРМИРАНЕ



ВИДОВЕ ГРАЖДАНСКО УЧАСТИЕ

• Индиректно участие: групи за 
гласуване, подкрепа, 
застъпничество

• Директно участие: участие в 
протести, граждански контрол, 
бюджетиране с гражданско 
участие



ГРАЖДАНСКИЯТ КОНТРОЛ КАТО ИНСТРУМЕНТ ЗА 
ГРАЖДАНСКО УЧАСТИЕ
• Гражданските наблюдатели представляват групи от граждани 

доброволци, които се интересуват от конкретен проблем

• Той се състои от редица дейности: 
• Набиране на данни
• Изследване и анализ
• Полеви дейности, интервюта и срещи
• Съставяне на отчети и информиране на обществеността



КЛЮЧОВИ ПРИНЦИПИ НА ГРАЖДАНСКИЯ 
КОНТРОЛ
• Сътрудничество

• Активно участие в обществените решения

• Публична отчетност

• Прозрачност



КАЗУС - ГРАЖДАНСКИ КОНТРОЛ: MONITHON В ИТАЛИЯ



РЕЗУЛТАТИТЕ НА MONITHON: РАБОТА С 
ОБЩЕСТВЕНОСТТА И МЕДИЙНО ОТРАЗЯВАНЕ

Медиите 
отразяват 

резултатите от 
гражданския 

контрол

63%

Местни телевизии Национални 
телевизии Местни вестници Национални 

вестници

% от докладите



РЕЗУЛТАТИТЕ НА MONITHON: ОКАЗВАНЕ НА 
ВЛИЯНИЕ ВЪРХУ СЪЗДАТЕЛИТЕ НА ПОЛИТИКИ

Установена 
бе връзка 

със 
създателите 
на политики 

за 
обсъждане 

на 
резултатите

76%

% от докладите

Опитахме се 
да установим 
връзка, но не 

бе получен 
отговор

Някои 
обществени 

агенции 
отговориха, 
други - не

Получихме 
само общи или 

официални 
отговори

Дадени са 
проверими и 

конкретни 
обещания

Нашите 
предложения бяха 

реализирани –
проектът бе 

одобрен

Докладвахме 
проблемите, 
които бяха 
решени въз 
основа на 

нашата работа



Борба с 
корупцията чрез 

гражданско 
участие



СЪЩЕСТВУВАЩИ КАНАЛИ ЗА УЧАСТИЕ В БЪЛГАРИЯ



СЪЩЕСТВУВАЩИ КАНАЛИ ЗА УЧАСТИЕ В 
БЪЛГАРИЯ НА ОБЩИНСКО НИВО
• Обществени обсъждания по въпроси, свързани с:
• Закона за публичните финанси 
• Закона за държавния дълг
• Закона за устройство на територията 

• Законът за местното самоуправление и местната администрация 
предоставя следните права: 
• Присъствие на заседанията на общинския съвет и на тези на неговите 

комисии
• Повдигане на въпроси, изразяване на мнения и предложения към 

общинския съвет, кмета или общинската администрация
• Подаване на писмени предложения до общинския съвет или до 

комисиите 



СЪЩЕСТВУВАЩИ КАНАЛИ ЗА УЧАСТИЕ В 
БЪЛГАРИЯ
• По закон се изискват консултации
• Strategy.bg дава възможност за онлайн 

консултации по институционални документи 

• Местен референдум

• Закон за достъп до информация



ГРУПОВО УПРАЖНЕНИЕ

Контрол на изпълнението на програмата от 
реформи

Какви източници на информация са налични?
Каква е идеалната честота за проследяване на изпълнението на всяка 

реформа от програмата?
Кои са лицата за контакт от общината по този въпрос?

Кои са вашите съюзници в и извън местното 
управление/самоуправление?

Кой ще отговаря за мониторинга?
Кои медийни канали бихте използвали?



За повече информация

IRI.org @eguiar (202) 572-1545 elizundia@iri.org

БЛАГОДАРИМ!


