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. BbBEAEHMUE

MexayHapoaHuAaT penybamkaHckm MHcTUTYT (IRl) e HagnapTuiiHa opraHM3auusa C HecTonaHCKa uen wu
ceganuwe BbB BawwnHrroH, CALL. IRl paboTu ¢ rpaxaaHCKOTO 06LWECTBO M MAapPTHLOPWU OT HALMOHAHATa U
MeCTHaTa M3NbAHUTE/IHA M 3aKOHOAATE/IHA BAACT NO LEAMA CBAT 3a YKPEnBaHE Ha AEeMOKPATUYHUTE
NPaKTUKN M OBNacTABaHe Ha AeMoKpaTuyHute amaepu. C nogkpenata Ha HauuoHanHus ¢oHA 3a
aemokpauma Ha CALL, IRI paspaboTn metogonorus 3a OueHKa Ha ya3BuMMocTTa KbM Kopynuua (VCA), upes
KOATO A3 NOAMNOMOrHe MeCTHUTE BAACTU Npu naeHTMduUumMpaHe Ha PUCKOBETE OT KOPYMNLMOHHM NPAKTUKK
KaTo MbpBa CTbMKa KbM NOoA06pABaHEe Ha NPO3PAYHOCTTa M OTHETHOCTTA Ha OBLMHCKO HMBO.?

BbArapua nocturHa sHauuTeneH Hanpeabk B CBOETO AEMOKPAaTUYHO M MKOHOMMYECKO pasBuTMe chep
3anoyHanua npes 1990 r. npexos 0T KOMyHU3bM KbM AEMOKpaLusa. TeMnbT Ha pedopmu oTbens3a BUGUMO
yCKOpABaHe B HaBeYepmeTo Ha NPUCHEANHABAHETO Ha CTpaHaTa Kbm EBponeiickus cbios npes 2007 r. npeau
[Aa nocneasa TeHAeHUMA Ha 3abaBAHe. Bb3npuATUATa 3a Kopynuusa B Bbarapua ca cpes Hal-BUCOKUTE B
EBpona v B CTpaHaTa BUTAAT NOCTOAHHM OMAaCeHWA 33 HA/IMYMETO Ha TaHU AOTOBOPKU MEXAY MeCTHUTE
MONUTUYECKU U MKOHOMMYECKWN eNNTU B NOAKPENa Ha YyacTHU uHTepecu. bbarapua e pasgeneHa Ha 265
06LWMHU - pailioHU, BKIOYBALLM ronam 6poit rpagose, cena v Apyru HaceneHu MecTa, ynpasisBaHN OT KMET,
n3bpaH c MaxKopuTapeH BOT M OT OBLMHCKM CbBET C NPONOPLMOHANAHO NPeacTaBuTencTBO. MOCTUrHATUMAT
HanpeAbK MO NbTA KbM NOAUTUYECKA M aAMUHUCTPATUBHA AeLeHTpanm3auma obaye He e CbNpPoBOAEH OT
dUCKanHa geueHTpanM3auma, eTo 3aWo 3a MNO-rofAmMa YacT OT CBOMTE Pasxogu OBLWMHWUTE 3aBUCAT OT
TpaHcdepn Ha cpeacTBa OT HAUMOHANHOTO MPaBMTENCTBO M GoHAoBeTe Ha EBponeickua cbios. Mpes
roaAvHUTE € OTAENAHO He4OCTaTbYHO BHMMAHME Ha BbMPOCUTE 33 NPO3PAYHOCT, MHTEFPUTET M OTYETHOCT Ha
OBLMHCKO HMBO, KOMTO Ca OT CbLLECTBEHO 3HAYEHUNE 33 OTCTPAHABAHE Ha YA3BUMOCTUTE KbM KOPYMUMS.

Crapa 3aropa e efHa ot gecetre obwmHU? B Bbarapusa, usbpanu ot IRl 3a npoBexaaHe Ha OLEHKa Mo
meTtogonormata VCA. Ta ce Hammnpa B LeHTpasiHaTa YyacT Ha lOxHa bbarapua, 3aemaikm naow, oT Hag 1 063
KBaapaTHU Knnometpa. C HaceneHme ot okono 157 000 aywwu Crapa 3aropa e WecTUAT No roneMmHa rpag, 8
Bbarapma u BTopu no pasmep Ha BBIM Ha rnaBa oT HaceneHuweTo. OBLMHCKAaTa MKOHOMMKA € HacoyeHa
rNaBHO KbM PasBUTME Ha MPOMMLLIEHOCTTA, KAaTo egHa TpeTa oT paboTelwuTte ca 3aeT B NPON3BOACTBEHMUSA
W B EHEPTUAHUA CEKTOP, MaKap Ye UCTOPUYECKOTO M KYNTYPHO 3Ha4YeHMe Ha rpaja Cb3ZasBa NpesnocTaBku
3a pasBuTUE M Ha TypU3Mma.

Il. METOAOJ/1I0TUA

B 06bwmHa Ctapa 3aropa oLeHKaTa Ha yA3BMMOCTTa KbM Kopynuusa no metogonorusta VCA 6e peanunsmnpaHa
B nepmoaa 30 HoemBpu - 13 gekemepn 2021 r. OT CMECEH eKMuM, BKAOYBALL MECTHU, MeXAYHAPOLHN U
6a3npaHu B CALL ekcneptu 1 caykutenu Ha IRI. EKUNBT 3a oueHKa NnpoBeie NoNYCTPYKTYPUPaHU MHTEPBIOTa
¢ 10 nvua, oT Kouto YeTnpm xeHn. Cpes, NHTEPBIOMPAHUTE Ca ABaMa BUCLLM CAYXKUTENM OT ObBLMHCKaTa

1 VCA e paspaboteHa oT IRl meTofonorua, KoATo noAnomara ycuamaTa 3a NPOTUBOAENCTBME Ha KOpynuuaTa
NocpeacTBOM M3rpakAaHe Ha MapTHbOPCTBA C MECTHM 3aMHTEPEeCOBaHM CTPaHW B pamKuTe Ha paboTHa rpynu,
CbCTaBEHW OT MNPenCTaBUTENM Ha CbOTBETHOTO (HALMOHANHO MAM MECTHO) MPaBMTENCTBO M Ha TpaAaHCKOTO
obuwectso. VCA naeHTMoULMpPa pUCKOBE M MPOMYCKU B YNPaBJEHCKUTE NPOLLECH, KOUTO Ca CBBbP3aHU C Bb3MOMXKHOCTH
33 NpPoABa HA KOPYNuUMA U NOAKPENs yNpaBAABaLLMTE B HAMMPAHETO HA PeLLUeHMA No Te3n Bbnpocu. Metogonorvata
Ce CbCTOM OT YETUPM CTbMKMU: NPOyYBaHe, OLEHKA, NPUeMaHe U npe3eHTaumnsa. HacToAwmMAT fOKNAL € NPOAYKT oT
paboTaTa Ha eKMna Ha eTana Ha oLeHKa. PbKoBOACTBOTO 3a NpuaaraHe Ha metogosnoruata VCA moxke aa 6bae BMaAsaHO
Ha oHnalH aapec: https://www.iri.org/sites/default/files/2017 vulnerabilities-to-corruption-handbook iri_web.pdf.
2 [ecetre obWwmMHK, nogpeaeHn no asbydyeH pen, ca Bnaroesrpag, Byprac, Benmko TbpHOBO, Bpaua, Kbpaxanu,
MNepHuk, Pasrpag, Pyce, Codus n Crapa 3aropa.
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aAMUHUCTPALMA, e4MH YeH Ha OBLWMHCKNA CbBET, eANH NPeACcTaBUTEN Ha NOAUTUYECKA NAPTUA U LWecTUMa
npeacTasuTeNM Ha rpaskgaHckoto obuwectso.® Mpean na 6baaT MHTEPBIOMPaAHWM MOTEHUMANHUTE
pecnoHgeHTM 6Axa 3an03HATK C NporpamaTa U HeMHaTa MeTo40N0rMA. B pamKuTe Ha BCTbN/IEHNETO KbM
BCAKO MHTEpPBIO BAXa faBaHWM NOACHEHWA KaKbB BUA, MHPOPMaLMA ce TbPCU 1 ce NpeacTaBAxa YieHoBeTe Ha
ekuna Ha IR, uenta Ha NpoBerKAaHaTa OLEHKA M MON3NTE, KOUTO OKOHYATENHUAT A0KAaL 6u AoHecHhA Ha
obwuHara. Mopaan orpaHNYeHMATa 3a NbTyBaHe U pPUCKOBETe, NpousTnyawm ot COVID-19, uHTepsloTaTa
65xa npoBefeHN AMUCTAHUMOHHO Ypes naatdopmata Zoom. [leseT OT TAX NPOTEKOXa Ha ObArapcku esmk ¢
ocurypeHa nogkpena oT MecTeH NpeBogay 3a MeXAyHapoAHUTE Y1eHOBe Ha eKnna, a e4HOo OT MHTepBloTaTa
ce npoBene Ha aHMNIACKMN e3UK.

HsAKoW OT MHTepBlOMpPaHUTe nLa 6Axa M3bpaHN Bb3 OCHOBA Ha NPENOPbKM OT APYTU PECNOHAEHTU B ONUT
Ja ce NOoCTUrHe NpeAcTaBUTeNeH HanpeyeH paspes Ha 06LEecTBEHMSA KMBOT B OOLLMHATA Ype3 BK/IOYBAHE
Ha pecnoHAeHTN oT OBLWMHCKUA CbBET, HEMPABUTE/CTBEHM OpraHu3auuun, meguute, busHec cpegute U
yNeHoBe Ha 06LWHOCTTA. MPOTOKOMBT 338 UHTEPBIOTO, M3MOA3BaH B MPOLLECA HA OLEeHKa, ce 6asnpa Ha CXO4HM
oueHKM no metogonormata VCA, nposefseHn B peauua ApyryM AbpKasu. Bbnpocute cneapaxa
NONYCTPYKTYPUPaAH NOAXO4 C NPeABapUTENHO O4YepTaHW NEeT MEXKAYCEKTOPHW TeMM — MPO3PayHoCT,
WHTErpuTET, MPaXKAAHCKO y4yacTuMe, OBLLeCTBEHW Bb3NPUATMA UM MPENopPbKM OT y4acTHULUMUTE, KaTo 6axa
334aBaHN M KOHKPETHW AO0Mb/BallM MAM HACOYBALLM BbNPOCU, CbOBpPaseHM C PasANYHUTE KaTeropuu
WHTEPBIOMPAHMU.

Mpean Aa ctapTvpa NpouechT Ha oueHKa no metogonorvata VCA ekunsbT Ha IRl HanpaBu ocHoseH
NONIUTUKO-MKOHOMMYECKM aHanM3 Ha obumHa Ctapa 3aropa, ¢ KOMTO npeasapuTenHo Aa naeHtuouumpa
TeHAeHUMUTE B Npoueca Ha pedpopmM, KaKTO U Bb3MOMKHOCTUTE U NOTEHLMANHUTE NPeYKM npes 6baeLoTo
UM pa3BuUTUE. MHTepBIOMPaHUTE oYepTaxa A0OMNbAHUTENHU NPean3BUKaTeNCTBa, CBbP3aHU C NPO3padYHOCTTa
M OTYETHOCTTA, KOWUTO Ca OTPa3eHM B HAcTOALWMA AOKNa4 33 OLeHKa. JJoKNaabT e CTPYKTYPMpaH OKOJIo TpU
OCHOBHM KOHCTaTaLmMm - Henoc/e40BaTeNHOCT MO OTHOLIEHWE Ha NPO3PaYHOCTTa M OTK/MKA, KOETO BOAM A0
ycewaHe 3a M3bMpaTeNHOCT; OrpaHNYEHM Bb3MOXHOCTM 3a y4acTMe, Bb3MPenATCTBally OTYETHOCTTa; M
JIMNCa Ha NPO3PaYHOCT NO OTHOLLEHME Ha Pa3X0AMTe, KOETO NMoparKaa CbMHEHMSA 338 KOpYNuumA.

Ha 9 mapt 2022 r. npegBapuTeneH BapuMaHT Ha HacToAWMA AOKAad 6e npeacTaBeH 3a BaAMAMpaHe Ha
paboTHa rpyna, BKAOYBALLA 3aUHTEPECOBAHM CTPaHM OT 0bwmHa CTapa 3aropa u rpaXkaaHCcKoTo o6LLecTBo.
MNMonyyeHaTa oT TAX 0bpaTHa MHPOpPMaLma 6e n3non3BaHa, 3a Aa Ce rapaHTUpPa, Ye OKOHYATETHUAT TEKCT Ha
AOKNaaa € npasuaeH OoT eMnupuyHa rneaHa To4Ka U OTroBapA Ha CXBallaHUATA U ONUTA Ha MeCTHaTa
obLlWHOCT, KaTo cneaBa ga ce oTbenexu, yYe CTaHAAPTHUTE OrpaHMYeHMA Ha MNOJYCTPYKTYpUpaHuTe
WHTEPBIOTA Ca MPUIOKUMU N KbM NpeacTaBeHuTe no-g4oay pesyntatu.?

3 BbB BCAKa OT AeceTTe O6WMHKU MHTepBloMpaHuTe OT IRl PecnoHAEHTM OT rPaskAaHCKOTO O6WecTBO BKAOYBAT
npeacTaBUTENM Ha HeMpPaBUTE/ICTBEHM OPraHW3aLnn, NpeacTaBuTeNM Ha BusHec acoumaLmmn, akageMruyHUTe cpeam,
YPHANUCTU, TPAXKAAHCKM aKTUBUCTM M aKTUBHM rpaskaaHu. B HAKOM Caydam MHTepBIOMPaHMUTE ca Xopa C OnuT u/muan
ca 6unn aKTMBHM YneHose Ha HMO, a NOHaCTOALLEM Ca Y/leHOBE Ha OBLUMHCKM CbBETUM — B PaMKUTE Ha JoKnaguTe oT
VCA Te3u cnyyaum ca NpuYMCcIeHr KbM KaTeropusaTa o06LWMHCKM CbBETHULM.

4 HAKOM YecTo UMTMPaHM OrPaHUYEHMA BKAIOYBAT HAAEKAHOCT M KauecTBo Ha MHGOopMaLmATa, KOUTO NPOU3TMYAT OT
TPYAHOCTTA 3a CpaBHABAHE Ha OTFOBOPUTE M aHA/IM3UPaAHE HA OTBOPEHUTE BBNPOCK, KaKTO U OT MafKmMa pasmep Ha

n3BajKara.
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I1l. NTIPOrPAMEH KOHTEKCT

Mpe3 nocnegHuTe cegem roamHu boarapua e Hai-cnabo npeacTaBAwaTa ce AbpiKaBa-yneHKa Ha EC no
MHAEeKCa 33 Bb3npuATMe Ha KopynuuAata (CPl). Paspasunute ce B cTpaHaTa KOPYNUMOHHW CKaHAAM
NPUBASAKOXa MEAUMNHO BHUMaHWE Npes3 NociefHUTE HAKOJIKO FTOAMHU M 3aBbPLUMXA C BbAHA OT NPOTecTv
npes 2020 r. Mpe3 2021 r. KopynuusaTa bele M3BeAEHA KAaTo BbMPOC OT MPUOPUTETHO 3HAYEHME B paMKuUTe
Ha besnpeueaeHTHaTa cepus OT TPW NopegHU napaaMmeHTapHU u3bopa, NpoBeLeHN CaMo 3a efHa roanHa.
MpoabarkasalwaTa aKkTya/sIHOCT Ha npobsema c KopynuusaTa Ha HAUMOHANHO HWMBO M HACTOABAHETO 3a
OTroBOpP OT CTPaHa Ha 06LLECTBOTO 334aBaT KOHTEKCTA Ha ycMauATa 3a 6opba ¢ yasBUMOCTUTE KbM KOpYnuus
Ha OOLWMHCKO HWMBO, KbOETO CbLUECTBYBAT MNOAO3PEHUA, Ye KOpPYynuMATa CEepMO3HO Bb3MNPENATCTBA
NpeAoCTaBAHETO HA OOLLECTBEHU YC/YrM, KOETO 3acAra NPsAKO KMBOTA HA M3bMpaTenuTe M AonpuHaca 3a
HapacTBaLLOTO HegoBepUue B NyOANYHUTE UHCTUTYLMMN.

Mpe3 2018 r. bbarapusa npue 3aKoH 3a NPOTUBOAENCTBME HA KOPYNUMATA M 38 OTHEMaHe Ha He3aKOHHO
npMaobuTo MMYLLECTBO, C KONTO belle cb3dageHa HauuoHanHa KOMUCUMA 3a MNPOTUMBOAENCTBME Ha
KopynuuaTa K 3a OTHEMaHe Ha He3aKOHHO MpuaobuTo MmyllecTso. B cboTBeTcTBMe C pasnopeabuTe Ha
3aKOHa /MuaTa, 3aemallyM M3B6OPHM W Ha3HavYaeMn BUCLLUM MNYBAUYHM ANBKHOCTM, nNojasaT npep,
HauunoHanHata KOMUCKA TOAULWHM AEKNapaumm 33 CBOUTE AOXOAM, ABUMKMMO N HEABUMKMMO UMYLLECTBO.
O6LWMHCKMTE CbBETU Cb34aBaT MOCTOAHHN KOMUCUM C YNEHOBE OT BCUYKM NPEACTaBEHUN B TAX MNOJUTUYECKM
NapTUKN, KOUTO MPMEMAT CUTHAAM 33 KOHQIMKT Ha MHTepecn. Te3n CUrHaauM 3a NoTeHUManeH KOHGIMKT Ha
NHTEpecu ce npenpawar Ha HaunoHanHata Komucus cnef cbbupaHe Ha CboTBETHUTE MaTepuanm. Kommcum
3a MpUemaHe Ha CUrHa/sM OTHOCHO C/Ay4am Ha KOHGAMKT Ha MHTEpecKM M Kopynuusa ce Cb3aasaT U B
OBLMHCKNTE aaMUHUCTPALMK. [OBEYETO OT TE3U KOMUCUK, B YNUTO NPaBOMOLLMSA BAIM3a CAMO Ce3MpaHe Ha
MO-BUCLLECTOALLMA OPraH, He Ce M3M0A3BaT YeCTO KaTo MeXaHM3bM Mopaan orpaHMYeHata MM cnocobHocT
3a o6eKkTMBHOCT. TOBa NpMAaBa Ole Mo-roAAMa TEXECT Ha MeXxaHM3MUTE 33 NPO3PaYHOCT U FPaXKAAHCKO
yyactme Ha OBLWMHCKO HMBO KaTo CPeAcTBO 3a MPOTUBOAENCTBME Ha NOTEHUMaNHUTE YA3BMMOCTM KbM
Kopynuums.

MexayHapoaHuAT penybamkaHckm MHCTUTYT (IRI) oTAaBHA NpMcbCTBa aKTMBHO B Bbarapus, 3anouysaliku
paboTa Mo nporpamu ouie B Ha4anoto Ha 90-Te roAMHW Ha MUHanWUA BeK. Te BKAKOYBAT AeMHOCTU MO
YKpenBaHe Ha NOJAMTUYECKMTE NApTUM, 3aCMBaHE Ha y4aCTMETO Ha MJIAZEXMU U KEeHU B NOJAUTUYECKUA
npouec M NpoyyBaHe Ha obuiectBeHOTo MHeHue. Mpe3 2005 r. IRl npuKkaYM NnporpamHaTa cu AeMHOCT B
CTpaHaTa, HO BCE MO-LIMPOKOTO MPM3HABAHE 3a HaAM4YMe Ha Npobaemu c Kopynumata B bbarapua ctaHa
npuyunHa npes 2021 r. MHCTUTYTLT Aa Bb30OHOBM nporpamHaTa cu paboTta, To3n NbT C POKYC BbPXY
NPOTUBOAENCTBMETO HA KOpPyMNumsaTa Ha O6WMHCKO HMBO. HactoAwaTa nporpama Ha IRl uma 3a uen ga
npeAoCcTaBu No-AeTanaHo pasbupaHe 3a TOBa KbAe Ce KPUAT onpesesieHn YA3BUMOCTM KbM KOPYNLUMA U 43
M3rpagn KOHCEHCYC MeXAy AunaepuTe OT NpPaBUTENCTBEHUA W HEMPaBUTE/ICTBEHUA CEKTOP OTHOCHO
NpU3HaBaHETO Ha Te3u yA3BMMOCTU. [TporpamaTa cbyeTaBa M3roTBAHETO Ha AOKNAAM 33 OLEHKa No MeToaa
VCA c npoy4yBaHe Ha 06L,ecTBEHOTO MHEHME U cpelm ¢ 0bLecTBEHOCTTA Ha OOLIMHCKO HMBO B ONUT A3
NMOMOTHE MCKaHMATA Ha rpaxkaaHuTe 3a NPO3PaYHOCT M MOYTEHOCT NO-/IECHO Aa CTUTHAT 40 BHUMAHMETO Ha
MeCTHUTe Nnaepu Ha nsbupaemn nosmumu. IRl Wwe npoabaKM fa NogKpensa AeNHOCTTa Ha chopmMmupaHnTe
OT opraHusaumaTa paboTHM rpynm Ha OBLMHCKO HMBO, BKAIOYBALLM BOAELLM NPEACTABUTENN HA MECTHOTO
ynpasieHue, camoynpasaeHne n HeNpPaBMTENCTBEHUA CEKTOP, 3a CNpaBAHe C KOHCTAaTauunTe, HAaNpPaBeHU B
OOKNaguMTe 3a OLEeHKa.
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IV. KOHCTATAUWUU U NPEMOPBKH

JluncaTta Ha nocneaoBaTeNIHOCT OT CTPpaHa Ha obwwmHaTa
NO OTHOLUEHME Ha npPo3PavyHOCTTa U OT3UBUYMUBOCTTA
cb3AaBa yceljaHe 3a usbuparenHoct

OcHOBHO nNpedu3suKkamencmeo

B'bI'IPEKVI 3HAYUTENTHUTE YCUTNA 33 NOBULLIABAHE Ha NPO3PavyHOCTTa B O6LI.I,MHa CTapa 3aropa, rpaxgaHuTe He
paaGMpan,oﬁpe ,D,EVIHOCTTa Ha aAMUHUCTPAUNATA N Ca NO-CK/IOHHWU Aa TbPCAT pellaBaHE Ha BbMPOCUTE Ype3
He¢OpMaﬂHM cpeactBa Man nogaBaHE Ha *anbm AVPEKTHO OO0 KMeTa, OTKOJZIKOTO 4pe3 d)OpMaI'IHVI
MEXaHN3IMN. CDOKyC'bT BBbpXy He¢0pMal’IHVITe KaHa/n Cb3gaBa pPUCK OT AUCKPUMMUHALMA Ha 6asaTa Ha
A0CTbMa Ha rpaxaaHute 0O KMETa Uan apyrn ONbXHOCTHU NULa, KaTo CbuleBpeMeHHO 3aTpyaHABa
npocnegnmocCTtTta U OTYHETHOCTTA, KOETO Bb3NPENATCTBA YCU/IUATA Ha 06LIJ,VIHaTa Aa OEMOHCTPUpPA KOJIKO
MHOTIo pa60Ta BAEVICTBMTEI'IHOCT BbpLn. B TO3M cMUCBHA He¢0pMal’IHVIFIT noaxoAd noaxkonasa NPo3pavyHOCTTa
M nopaxaa yassMumocCTu KbM KOpynuuAa.

KOHcmamauuu: Karo4Yyoeu Cus1iHU cmpadHu

1. Hanuue e HapacTBal, aHra)KMMeHT 3a NPO3PAYHOCT Npe3 nocnegHute roguHu. Kato uano
WHTEpBIOMpPaHWUTE CNOAENAT CXBallaHeTo, Ye KMeTbT Ha CTapa 3aropa e CUAHO aHrakumpaH C
BbMNPOCUTE Ha MpPO3payHoCcTTa. Hai-BarkHaTa MHPOPMaUMs OTHOCHO MpUeMaHuTe Hapeabw,
aKTOBe M npoueaypv ce NnybanKyBa Ha yebcaliTa Ha obLmHaTa. Bcaka rogmHa ce NnpaBu oT4yeT 3a
paboTaTa Ha agMUHUCTpaLMATa. Cb34aLeH € LLeHTbP 33 MHGOPMALMA U YCIYTU HA TPaXKaaHuTe.
CaMuAT KMET e W3KJUMTENIHO BuAMMA NybavyHa ¢urypa, KOATO erKegHeBHO obuyyBa C
rpaxkganuTe. Lo ce otHaca Ao OBLLMHCKMA CbBET, HETOBUTE CECMM CE M3TBYBAT HA JKMBO U
rpaykAaHUTE MMAT Bb3MOXKHOCT Aa MM CNegAaT B PeasiHO Bpeme.

2. CoblecTByBaT MHOXKECTBO MEXaHM3MM 33 NOAABaHEe Ha 3aNUTBaHMWA, ONJIAKBAHUA U CUTHAJIW.
MHTepBlOMpaHUTE CNoAenXa CTaHOBULLETO, Y€ €A Ha/lvLe Pas/IMYHM HAYMHW, Ype3 KOWUTO
rpa)kAaHUTE, KOUTO TbPCAT MHGOPMAUMA WAM noBaMraT npobiaemu, morat Aa npuBAEKaT
BHMMaHWETO Ha Bnactute. Ha yebcaitta Ha obwmHaTa e ny6MKyBaHa MHPOPMaLMA 32 KOHTAKT
C BCUYKM BUCLLM OBLLMHCKN CAYKRUTENN. KMETBT M HEFOBUTE 3aMECTHULM MMAT NPUEMHU YacoBe
3a rpaxgaHu. Mpobaemu 1 NpeasoxKeHUA MoraT Aa ce cnogenaT Ha yebcalita Ha obLWwmHaTa uam
ypes ropewa TenedoHHa AMHKUA. CTapa 3aropa e cpes NbpBUTE 0BWMHN, Cb34aNN LEHTHP 33
ob6cnyKBaHe Ha rparkaaHuTe. Hapeg c ToBa BbB PeicbyK CblecTByBa MHOMO NOMNyAApHa rpyna,
HapeyeHa ,lMonuTait KmeTa”, KOATO Ce M3M0A3Ba OT MHOTO rpPaX4aHW U KbAEeTo MoraT da ce
ny6MKyBaT BbMPOCK M ONIaKBaHWUA.

KOHcmamauuu: Ksro4oeu yazeumocmu

1. Jluncea nocnepoBaTeNHOCT B NoAxoda 3a npepoctaBAHe Ha MHpopmauua. Mo MHeHMe Ha
WHTEPBIOMPAHNTE, BbMPEKU Ye 0BLLMHCKUAT yebcaliT e MHOTo noneseH, ToW He ce akTyanmsumpa
pefoBHO, HUTO e fleceH 3a HaBWrauusa oT notTpebuTencka rnegHa Todyka. B cnyyaute, KoraTo
UHbOPMaUMATa He e AOCTbIHA, rpaskaaHuTe ce 3aTPyAHABAT A3 A NoJyyaT ypes nogasaHe Ha
3aABaeHMe 3a A40CTbN A0 nHbopmauma. ObuimHa Ctapa 3aropa e oTxBbpasna NoA06HM CKaHMA,
KOETO B HAKOW Cayyanm e [0Beno A0 npeanpumaHe Ha cbaebHu aeincrtsmMa OT cTpaHa Ha
rpaxgaHu. MHTepsloMpaHunTe cnoaenat obLioTo ycellaHe, ye obuimHaTa € No-manko OTBopeHa,
KOraTo e 06eKT Ha KpUTKKa.
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OduumanHUTe MeXaHU3MMU 33 KOMYHMKALMA YeCcTO OCTaBaT HEeM3NOA3BAaHU 3a CMeTKa Ha
HeoduumnanHute. Mpes roguHUTE ca Cb3LaAEHM Pa3NNYHN HeodULMANHM KaHaAW 3a NogaBaHe
Ha CUrHaAM 3a HepeaHOCTM W M3npallaHe Ha cbobuieHMAa A0 obuwmHaTa. MMbpBOHAYaNHO
rparkaaHuTe ca usnonssanu nnatoopmata ,MonAta e-o6wmHa”, 3a ga nogaBaT CUrHaAWM 3a
HepeweHn npobnemu. CbLECTBYBA/NO € OYAKBAHETO, 4Ye OOLMHCKATE CAYKUTENWN Lue
npegnpvemar 4eicTBusA BbB BPb3KAa C Te3M CUIHAAM M LWe YBeAOMABAT rpakpaaHuTe 3a
pesynTtatuTe. Cnes obewaBalyo Havyano OTroBopuTe Ha obLIMHATA 3anoYBaT Aa ce 6aBAT, KaTo
B HAKOW C/y4yau ca Wab/IOHHU M He ce OTHACAT A0 CbLLHOCTTAa Ha CUrHana. B KpalHa cmeTka
dYHKLMOHaNHOCT noaobHa Ha Tasn Ha ,MonATa e-06WMHA" e NHTerpupaHa B opULMaNHNA CalT
Ha obLlwmMHaTa 1 naatdopmara e n3ocTaBeHa. Hackopo rpakaaHuTe YCTaHOBABAT, Ye € MO-/1eCHO
Aa nybavKyBaT BbnpocuTe cv BbB OeicbyK BMeCTo Aa NoAaBaT CUrHaM, Kanbu Uan KomeHTapm
Ha ObWMHCKaTa naathopma MAM [a MOCTaBAT BLMNPOCU Ha cecumnte Ha OOLMHCKMA CbBeET.
OrpomHaTa poss Ha HeoduumanHmTe ad hoc mexaHM3mMuM NogYepTaBa AMNCaTa Ha NOMNYAAPHOCT
Ha oduuManHUTe NNaTGOPMK, KOETO MOXKE A Ce Ab/IKM Ha YCelaHeTo, Ye Te ca no-cnabo
epeKTMBHM U NO-TPYAHM 3a M3non3BaHe. Pasbupa ce, Bb3MOXKHO € CblLO TaKa rparkgaHuTe
NPOCTO Aa He 3HaAT 3a TAX MW KOKO JIeCHO MoraT Aa 6baaT M3noi3BaHu.

lpenopvKu

1.

[a ce pabotu ¢ nocpeaHMum, upe3 KOouTo no-gobpe Aa ce 06acHU Kak pabotn obwmnHCcKaTa
AAMUHUCTPALMA M KaKBU GYHKLUMN U3NDBAHABA. M3rnexaa e Haauue npasHuHa B obLMHCKaTa
KOMYHMKALMOHHA CTpaTernsa, KoATO MoXe Aa 6bAe YaCTUYHO 3anb/HEHa Ypes M3rparkaaHe Ha
NapTHbOPCTBA C MECTHM MEANW 1 APYTY YHACTHULM OT rParkAaHCKoTo obuiectBo. PaboTelku no-
TACHO C MeauuTe, ObBLWMHATA MOXe AMPEKTHO A3 MOKasBa Ha rPakAaHWTE KaKBO BbpLUK
aAMMHUCTpaumaTa. Kato anTepHaTuMBa, obwuHata 6u morna ga pabotm c rpynu oT
rPa*K4aHCKOTO OBLLECTBO KaTo AOBEPEHM NMOCPEAHMLM, KAaKTO Beye e NpaBuaa B MMHANOTO.

Da ce akTyanusmpa o6LWMHCKUAT yebcaidT ¢ ornep noaobpssaHe ya06CTBOTO HA HErOBOTO
nosnsBaHe W A[OCTbMNHOCTTA Ha MHopmauuAata. Moxe da ce nposege MNpoyyBaHe Ha
noTpebuTenckna onut, 3a Aa ce pasbepe nosBeye 3a HauyMHa, MO KOWTO rparKaaHuTe
B3aMMoOeMncTBaT ¢ O6LWMHCKMA yebcadT, KakbB BUA, MHPOPMALMA M YCAYrM TbPCAT U KoM
acneKkTn No TAXHO MHEHMEe Ce HYXKAAAT oT nogobpeHune. Job6aBAHETO HA NO-U34yepnaTenHa u
ymecTHa nHbopmaums Ha yebcalita we ceege 40 MUHUMYM BpoA Ha MCKaHMATa 3a A0CTbN 40
MHpopMaums, Ha KouTo obLimMHaTa TpAbBa Aa oTroBaps.

OduumanHata obwMHCKa naatpopma Aa CTaHe MO-MONYAsAPHA cpes rpaxkpaHute. 3a Aa
NoBAPBAT rPaXKAAHUTE, Ye MECTHOTO YNpaB/ieHMe LLe OTFOBOPU HAa TeXHUTe npobaemu, Te ce
HYXOAAT OT Helo noseye OT naaTpopma 3a nogasBaHe Ha Kanbu. Cuctemarta Tpabea Aa um
Nno3Bo/M Aa NpPOCieAnBaT KakBO ce C/lyYBa B peasiHO Bpeme, Koe 3BEeHO € OTFOBOPHO 3a
pasrne)kaaHe Ha BbNPoOCKTE M OMNAKBaHUATA U KaKBM PELLIEHNA UK AeNCTBUA ce npeanpuemat
B KpaliHa cmeTKa. CTapa 3aropa Beye MMa TaKaBa CUCTEMA, HO TA HE € LIMPOKO M3Mo/3BaHa.
BmecTo ToBa rpaskaaHuWTe ca CK/JAOHHM Aa npubarsaTt Ao nnaTGOPMM Ha TPETU CTPaHW, KaTo
Facebook. MpoBexaaHeTo Ha obuiecTBeHa MHOOPMALMOHHA KamnaHMA 3a yebcaiTa Ha
obwmHa Crapa 3aropa e OT CblEeCTBEHO 3HayeHWe. O6LMHATA MOXKe 4a W3non3Ba W
HeodUUMaNHM KaHaNn 3a KOMyHMKauma (Hanpumep Facebook), 3a ga npuBneye BHUMaHUETO
KbM O0OUUMANHNUTE KaHa/lM, HAYMHUTE 33 TAXHOTO M3MO/I3BAHE U TEXHUTE NPEeAMMCTBA Npes
HeoduumanHuTe. ToBa He caMo LWe 3aCUaW YAOBNETBOPEHOCTTA Ha rpaKAaHUTe, HO U Lie
nogobpu NnosHaHMATa U pa3bupaHeTo 3a MECTHOTO YNpPaBAeHWE U MO TO3M HAUYMH LLe U3rpaam
fosepue.
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Ol'paHI/I‘-IEHVITe Bb3MOXHOCTU 34 NbJ/IHOUEHHO Yy4YacTtue
CNBBAT aHIFAXUPaAHOCTTA Ha rpa*KAaHUTeE U OT4EeTHOCTTA

OcHOBHO npedu3suKkamesicmeo

MpaxkpaHuTe Ha Ctapa 3aropa ca No-akTUBHUW OHMAMH MK B U3ABUTE HA YAWLLATA, OTKOJIKOTO BbB popmasiHa
cpeaa 3a rpaxkaaHcKo yyacTue. Kato uano obaye Te 0CTaBaT HeaHraxKMpaHu ¢ pabotata Ha OBLLMHCKMUA CbBET
W aAMWHUCTPALMATA, KOMTO OT CBOA CTPAHA He MPAaBAT AOCTaTbYHO, 3@ Aa MM NPMB/EKaT 3a yyacTue Uan 4a
pabotat ¢ HMO KaTo npeacTaBuMTeNIM Ha TParKAAHCKUTE MHTepecu. ToBa BOAM A0 MOPOYEH Kpbr OT
pa304yapoBaHME M HEAHTAaXXMPAHOCT, KOETO NMOAKOMAaBa CMOCOOHOCTTA Ha rpaxAaHuTe Aa AbpPKaT cBOUTe
npeacTaBuTeNIM NOAOTYETHM.

KoHcmamayuu: Kao4yosu cuaHu cmpaHu

1.

MpaBAT ce onUTU 3a BKJAIOYBaHE HA rpakAaHWUTe B Mpoueca Ha B3emMaHe Ha peweHUus Ha
06WMHCKO HMBO. OCBEH NPOBEXKAAHETO HA OOLWECTBEHN KOHCYTaUUM NO BbMPOCH, U3UCKBAHM
OT 3aKOHa, 06 MHaTa e NOTbPCKAA aHTAXKMPAHE Ha rpaXkgaHuTe U upes Apyru cpeacTsa. Taka
Hanpumep, obLMHaTa e M3N0/I3Basa e/IEKTPOHHO NpoyYBaHe cpeg, rpaxaaHuTe 3a nosyyaBaHe
Ha obpaTHa Bpb3Ka OTHOCHO [lN1aHa 3a WMHTErpupaHo pasBuTME Ha oblMHaTa, KoeTo e
YBE/IMYUAO Y4aCTMETO Aajied Hafh NpPeaMILHUTE HMBA Ha aHraXXMpaHocT. KMeTbT Cblo Taka
aHraXkupa rpaxaaHute npu n3bopa Ha KMETCKM HaMeCTHULM® 33 NO-MaNlkUTe HacesleHn mecTa
ypes obuwectBeHo gonuTBaHe. Mo aHanorMyeH HauuMH pedepeHAymbT 3a CTaTyTa Ha Mapk
,befieyka” 6e onpeaeneH OT UHTEPBIOMPAHUTE KaTo A06bp NpUMep 3a NpsKa AeMOKpaLuus B
[OENCTBME, KaTo KMETBT e MOAKPENnnI BOAATa Ha NOBEYETO KUTEAN NapKbT Aa 6bae 3anaseH. B
no-perynapeH nnaH, cecumnte Ha OBLLMHCKMA CbBET Ca OTBOPEHM 33 y4acTMe Ha rparKaaHu.
MpoBeXAaHN ca U MHULMATMBM KaTo Mnagekkna cbBeT B ONWT 3a NprobLiaBaHe Ha maaauTe
Xopa Kbm paboTaTta Ha 06LMHCKaTa BAaCT.

Hanuue e aHraXkKMpaHoCT C TPa)K[BaHCKOTO o6wecTBo NO KAawuyoBu Bbnpocu. Cnopep,
WHTepBloMpaHUTe, 06LLMHATA Ce OTHACA CEPUO3HO KbM OHE3WN OpraHM3aLLMm, KOMTO MMAT LEHHA
€KCMepTHOCT UM Ce CTPEMAT KbM aHra)kMpaHe ¢ HeilHaTta paboTa. Cbobuwiasa ce 3a HMO, KouTo
MMaT OT/INYHA KOMYHUKaums ¢ obwmHaTa. Buna e npueta Hapeaba, fasalla goctsn Ha HNO go
ny6MYHM cpeacTBa 3a peannsaums Ha TeEXHW NPeanoXKeHnsa U AeAHOCTM.

KoHcmamayuu: knro4oeu yazsumocmu

1.

pa)kgaHuTe Bb3NPUEMAT BB3MOXKHOCTUTE 3a YyyacTMe KaTo TBbpae GOopManuCcTUUHM.
MHTepBloMpaHUTe 6sAxa eauHOAYLWIHW, 4Ye JUMNCBa Cepuo3eH WMHTepec Kbm oblecTBeHuUTe
KOHCY/NTaLUMM U NpoLeca Ha B3emMaHe Ha OBLMHCKKU pelleHus KaTo uano. MaKap Ye ToBa MoXe
[a ce oTAaAe Ha anaTua OT CTPaHa Ha rpa)kaaHuTe, UHTepBIoTaTa pa3kpuxa HAKou cnaboctu B
CbLLECTBYBALWMA NOAXOA KbM TPaXKAaHCKOTO yyacTve: MHpopmMaumsaTa 3a obliecTBeHUTe
KOHCYNTaLuMM He ce Ny6/aMKyBa AOCTaTbYyHO pPaHoO; cbobuieHuATa 3a cecumTe Ha OBLMHCKUSA
CbBET Beye He BK/IOYBAT NOAPOOHOCTM 3a AHEBHUA pef U He YTOYHABAT Bb3MOXHOCTTA
rpakgaHuTe Aa NPUCHCTBAT Ha 3aceaHuATa; 06LLeCTBeHUTe 06ChKAaHUA ca TBbpAe dopmanHu
1 GOKyCUpPaHM BbpPXY B3EMAHETO Ha PeLLeHns, BMECTO Aa TbPCAT MHEHUATA Ha 06LLecTBEHOCTTa.
B cnyuan c napk ,beseuka” MMeHHO OTCbCTBMETO Ha 0bLiecTBeHO 0bcbXaaHe e NoATUKHANO
eHO MaJiKo rpakaHCKo ABUMeHNe Aa ce MoBuansMpa 1 Aa TbPCU HauMHM 33 KOpUrnpaHe Ha
BeYe NPUETOTO pelleHne, C KOeTOo ce paspellasa CTPOUTE/ICTBO Ha TEPUTOPUATA Ha NapKa.

5 KmeTckute HaMeCTHULM ce Ha3Ha4yaBaT B HaceneHn mecrta € No-manko oT 350 NOCTOAHHO pPerucTpmpanHu x¥uteau. Te
M3NBIHABAT KMETCKU 3a4b/1XKEHUA.
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2. HMNO He yuyacTBaT A[OCTaTbYHO B MpPOLECUTE HA CTPATerMyecko MaHupaHe. Bbnpeku
cblyecTByBalmTe 06pM oTHoweHua ¢ HIMO B 06nacTTa Ha ycayrute v exeaHeBHUTE 4eMHOCTH
M BbNPEKM NOAHOBEHMUTE CEKTOPHU KOHCYATaTMBHW CbBETM C y4yacTueto Ha HMO, HAKoM
WHTEPBIOMPaHM M3Pa3nNXa CTaHOBULLE, Ye 0BLLMHATA HEe TbPCU CbAENCTBMETO Ha opraHM3aumuTe
Ha rpak4aHCKOTO 06LecTBo Npy GOPMMUPaAHETO Ha CTPATErMM UK Pa3paboTBAHETO HA NPOEKTH,
dUHaHcMpaHu cbe cpeacTaa oT EC. CbTpyAHMYECTBOTO NOKA3Ba TEHAEHUMA Ha pa3BUTME OTL0NY
Harope, Npu KOeTo MHMLMATMBATa MABA OT rPaXKLaHCKOTO obulectBo. Cepuo3HM ycuama 3a
CTpaTermyecko CbTPYAHMYECTBO, KaTo yyYpessaBaHeTo Ha obuiecTBeH GOpPyM 3a MapTHLOPCTBO
mexay HNO v 06wmHaTa, ca NoNy4nam AocTa X1agHa NoAKpena oT MeCTHUTE IAEpU.

lpenopvKu

1. [Aa ce Hanpaswu npernepg Ha ¢opmaTta U NOAX0Aa KbM 06LLECTBEHUTE KOHCYATALMU. Bbnpeku
NpoAb/XKaBalmuTe YyCUAMUA 3a MOBULLIABAHE aHraXkMpPaHoOCTTa Ha rpaxgaHute, obuumanHuTe
06lLIeCTBEHM KOHCYATAUMN He AaBaT enaHua edpekrt. ObumHaTa Tpabsa Aa pasriefa Kakso
ollle MOXe fAa ce HanpaBM 3a NPeACTaBAHE W pasAcHABaHe npej rpakaaHute Ha Temute n
Bbnpocute npeam Te aa 6bAaT NOCTaBEHN Ha 0BCH)KAaHE, KaKTo M Aann MoraT Aa ce OCUrypaT
Bb3MOKHOCTM 3a AebaT u npensosKeHus OT cTpaHa Ha rpakgaHute. B gpyru obwuHU nma
npumepwu 3a Hapeabu, KOUTO AONBABAT pasnopendbuTe Ha 3aKoHa, NpeaBUXKAANKK NpoLeaypHu,
KOWUTO Ca No-aHra)kmpawy 1 npuobLuasaLm.

2. [a ce cb3gaaaT CTPYKTYyPUPaHM MeXaHU3MU 3a CbTPYAHUUECTBO C FPynu OT rpa)KAaHCKOTO
obuwectBo. O6lIMHATa MOXe Aa U3rpaan MexaHU3MKU 3a CTPYKTYpMpaHO B3auMoaencTaune cbe
3aMHTepecoBaHMUTE CTPaHN BbB BCEKM OCHOBEH CEKTOP. TOBa MOKe Aa CAYXKW 3a [ABe uenun —
pa3npocTpaHABaHE Ha KPWUTMYHO BaKHa WHbOPMaUMA cpes rpakaaHUTe 4ypes A0BepeHMu
rnacose Ha obWHOCTTa U NoAyYaBaHe Ha TEXHUYECKN NPUHOC U CTPaTermyeckn NpenopbKu oT
opraHu3auun, NpeaoCTaBaALLM YCAYrM 3a rpaXkaaHu. MbpsaTa cTbnka 61 6una aa ce akTyanusmnpa
CNUCBKBLT Ha cboTBeTHMTe HMO M Aa ce rapaHTMpa, 4Ye Mma edpeKTUBHa [BYNOCOYHa
KOMYHMKaUMA ¢ TAX. [JonbAHUTEeNHa CTbNKa 61 6MN0 cb3gaBaHeTo Ha OB6WMHCKM obLiecTBeH
CbBeT, KOMTO Aa aHra)upa rpyna rpakgaHu ¢ noaxoAdAll, eKcnepTeH OnuT, KOMTO moraTt Aa
OEeNCcTBaT KaTo ,,MO3bYeH TPbCT” Ha 06l MHATA.

Jluncata Ha ACHOTA OKOJ/I0 pelleHUATa 3a ObWMHCKUTe
pa3xoau e U3TOYHUK HA HeaoBepue cpea, rpaXKaaHuTe

OcCHOBHO npeduseuxamencmeo

Cpen rpaxgaHute Ha Crapa 3aropa CblLUeCTBYyBaT ONaceHMs 3a eBeHTYa/HW HepedHOCTM B HaudMHa Ha
Bb3/laraHe Ha 06LWeECTBeHN NopbYkW. To3n npobrem He ce OTHACA HeMpemMeHHO A0 Kopynuusa, a Ao
Bb3MNPUATUE 33 KOPYNUMA, KOETO OT CBOA CTPaHa MOXKe Aa NpUBAeYe UCTUHCKM KOPYMMMPaHU YYacTHULM,
CTPEMALLM Ce Aa Ce Bb3MN0/A3BaT OT Bb3NpuemMaHuTe cnaboctn B MeXaHU3MMUTE 3a KOHTPOA. BHacAHETO Ha
AOMbAHUTENHA NPO3PAYHOCT U HAA30pP BbPXY PELIEHNATA OTHOCHO M3M0A3BaHETO Ha Ny6aMYHM cpeacTBa 6u
AONPUHECNO 3a M3rparkaaHe Ha AoBepue, pasceliBaHe Ha NOAO03PEHMUATA U YKPEenBaHe Ha penyTaumata Ha
o6wmHa Crapa 3aropa Kato MmoZen 3a NoApakaHue B MPO3PaYyHOTO Bb3/laraHe Ha 06LLEeCTBEHM MOPBYKM.

KOHcmamaquu: Ksn1ro4oeu cusiHu cmpdadu
1. O6uwecTBeHUTE NOPBUKM Ca A0CTa NPO3PaUYHM B CPaBHEHMe ¢ apyru obwmuHu. O6wmHa Crapa
3aropa cnasBa BCMYKM 3aKOHOBM WM3UCKBAHMA MO OTHOLWIEHWE Ha OBLECTBEHUTE MOPBYUKK.
MpouechbT e Mpo3payeH M ce OCHOBaBa Ha eNEeKTPOHHO HaajdaBaHe. BCMUKM gorosopu ce

ny6auKyBaT Ha yebcalita Ha obwmHaTta. OcBeH ToBa BCUYKM ¢puHaHcMpaHu oT EC npoektu
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TpsbBa Aa OTroBapAT Ha U3MCKBAHMATA 33 OAUTUPAHE U MOHUTOPUHT, KOETO Kapa obwMHaTa aa
npocnegasa Hanpeabka M A3 AOKNagBa 33 CBOMTE pelleHuA. BebwHoct npes 2022 r.
MuHUCTEPCTBOTO Ha dMHaAHCKUTe Npu3Ha CTapa 3aropa 3a eAHa OT Hal-NPo3paYyHUTe 06LWMHMU B
Bb/irapma No oTHOLEHWE Ha 0BLLECTBEHUTE MOPDBYKK.

BbBepeHM ca MexaHM3MM 3a NpPefoTBpaTABAHE HAa KOHGPNUKTU HA uHTepecu. Ctapa 3aropa e
cpea nbpBUTe 06WMHU HasHauYnaM ombyacmaH. B momeHTa OBLWMHCKUAT CbBET aKTyaausmpa
CBOA eTuYeH KoaeKc. MybanyHnTe ANBKHOCTHM ML NOANUCBAT AEKapaLMm 3a OTCbCTBME Ha
KOHQNIMKT Ha WHTepecn, KouTo ce nybamKkyBaT Ha yebcaTa Ha oOWMHATA, Taka uye
06L1ecTBeHOCTTa Aa ce 3an03Hae NOAPO6HO € TAX, @ KOMUCUA 33 YCTaHOBABaHE HA KOHMINKT Ha
WHTEepecK pasrniexaa BCAKO NOTEHLMANHO HApyLIeHMe, KaKTO Ce U3NCKBA OT 3aKOHa.

KoHcmamayuu: knro4yoeu yAazsumocmu

1.

Hanuue e HepocTaTbY4eH KOHTPO HA NY6/MUYHUTE pasxoau. VIHTepBIOMPAHUTE Ca HA MHEHMe,
ye npeaBUAEHUTE OT 3aKOHA MEXaHW3MM 33 KOHTPO/ MOHSAKOra ca HeaocTaTbyHu. Mo
OTHOLLEHMe Ha cpeacTsaTa oT ¢oHaoBeTe Ha EC cblyecTBYBaT CTUMY/IN CPeLLy CNa3BaHEeTo Ha
YCTaHOBEHUTE CTPOrM npoueaypy 3a KoHTposn. CnofensaHoTo OT MOJIUTUYECKUTE Nuaepu
pa3bupaHe, Ye eBpONENCKUTE CPesCcTBa Ca U3HEHOBAXKHM 33 MECTHAaTa MKOHOMMKA, 'Y Kapa 4a
ce CTpemAaT KbM 6bp30 ocurypsiBaHe Ha GUHAHCMpPAHE U peasnM3npaHe Ha NPOEKTU Ha BCsAKa
LUeHa Mnpes OrpaHWYeHUTe NepuogMm, B KOMTO Te3n CPeacTBa Ca HaiuyHW. WHTepBloMpaHuTe
M3pasMxa 3arpusKeHOCT OTHOCHO HAKOM HEM3ACHEHW CUTyauuMu nNpuv  Bb3NaraHeTo Ha
06LecTBEHM NOPBYKK, HANPUMEP e4HO U CbLLO IMLE Aa y4acTBa c odepTn Npes noseye OT e4Ha
KOMNaHUW UAW MLA Aa pa3nonaraT ¢ BbTpelwHa MHopMaLMa 3a TOBA KaKBa LieHa M ycaoBsua
[a nNpeanoxar, 3a Aa CM rapaHTupar ycnewHa odepra. ChliecTByBa ycellaHe, Ye obwuHaTa He
pasnonara C MexaHM3MWn 3a cnpaBaAHe C NoA06HU HepernameHTUPaHW NPaAKTMKU, OTYACTU
nopaan ¢akTa, Ye MOHAKOra TOBa € M3BbH HelHaTa topucaMKuMA. CbTPyAHMYECTBOTO C
pascneaBallm }KyYpPHaJANCTU U OTFOBOPHN MHCTUTYLMUM 33 NOBMLIABaHE HAa OCBEAOMEHOCTTa Mo
Te3n npobnemu, cbyeTaHo C 6bpP3N AEWCTBUA 3a HabageHMe OT TPeTU CTPaHW, MoXKe Aa
NOMOrHe Ha obLMHaTa.

CbluecTByBaT CbMHeHMA 3a ¢$ABOPUTU3IDM MNPU Bb3NaraHeTo Ha O6LLECTBEHM MNOPDBYUKM.
MHTepBIlOMpaHMTe cnogenunxa ycewaHeTo, Ye obLiecTBEHWUTE MOPDBbYKM YeCcTo ce Mnedyenat oT
ronemm ¢upmMM M3BbH O6OLWMHATA, KOWTO C/ied TOBAa HaemaT MeCcTHU GUPMUM  KaTto
noamsnbaHuTenn. CbobuwaBa ce, Ye MECTHM KOMMAHWWM Ce Bb3AbpKAT OT y4yacTve B
npoueaypvTe 3a Bb3naraHe 1aBHO MOPaAM TO3M PO Bb3NpuATUA. CXO4HM Bb3NPUATMA 3a
¢$aBOPMTM3bM CHLLECTBYBAT M MO OTHOLIEHWE HAa KOHKYPCUTE 33 Bb3/1araHe Ha gorosopu Ha HMO
3a OCTaBKa Ha COUMaHU yCayru.

lpenopvKa

1.

[a ce NnoBULIM NPO3PAYHOCTTa U KOMYHUKaLMUATA OTHOCHO Ny6anuHuTe pasxoan. O6LWNHCKMAT
yebcalit TpabBa Aa 6bae aKTyanusnpaH, Taka Ye Aa BKAOYBA A0Bpe CTPYKTypupaHa, MbjHa U
nsyepnarenHa WHPopmauma 3a nNybAMUYHWUTE Pa3XoaM, BKAOYUTENHO Tbprose, odepTw,
neyennsLIV NPeaNoXKeHus, 4OroBOPU, AaHHM 32 U3NbAHUTENN, A0KAaAM 33 U3MbJIHEHUE, KAKTO
N BCAKAKBU CaHKLIMWN, KOUTO €BEHTYa/IHO ca BUAN HanoxeHun Ha dupmute-nsnbvaHnTenn. Tosa
LLe No3BO/IM Ha rpaxaaHuTe, Ha CbBeTa U Ha camaTa Ob6LMHCKA agMUHUCTPALMA BHUMATENHO
Aa nposepsBaT Mpo3pavyHOCTTa M OCHOBaHaTa Ha npaBuaa edeKTUBHOCT Ha obliecTBeHUTe
nopbyku. ToBa Le MOMOrHe Cbllo TaKa Aa Ce pasceaT Bb3npuATUATA 33 KOPYMNUMA, KOMTO
M3rnexaaT HecbBMecTUMM C  obuuMaNHUTE CTaHOBMILLA OTHOCHO MNpPOBEXAAHETO Ha
o6lllecTBeHMTE MOPBUKN U OAUTHUTE AOKNaAM Ha obwmHa Ctapa 3aropa.
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	2. Съществуват множество механизми за подаване на запитвания, оплаквания и сигнали. Интервюираните споделиха становището, че са налице различни начини, чрез които гражданите, които търсят информация или повдигат проблеми, могат да привлекат вниманието...
	Констатации: ключови уязвимости
	1. Липсва последователност в подхода за предоставяне на информация. По мнение на интервюираните, въпреки че общинският уебсайт е много полезен, той не се актуализира редовно, нито е лесен за навигация от потребителска гледна точка. В случаите, когато ...
	2. Официалните механизми за комуникация често остават неизползвани за сметка на неофициалните. През годините са създадени различни неофициални канали за подаване на сигнали за нередности и изпращане на съобщения до общината. Първоначално гражданите са...
	Препоръки

	1. Да се работи с посредници, чрез които по-добре да се обясни как работи общинската администрация и какви функции изпълнява. Изглежда е налице празнина в общинската комуникационна стратегия, която може да бъде частично запълнена чрез изграждане на па...
	2. Да се актуализира общинският уебсайт с оглед подобряване удобството на неговото ползване и достъпността на информацията. Може да се проведе проучване на потребителския опит, за да се разбере повече за начина, по който гражданите взаимодействат с об...
	3. Официалната общинска платформа да стане по-популярна сред гражданите. За да повярват гражданите, че местното управление ще отговори на техните проблеми, те се нуждаят от нещо повече от платформа за подаване на жалби. Системата трябва да им позволи ...
	Основно предизвикателство
	Констатации: ключови силни страни
	1. Правят се опити за включване на гражданите в процеса на вземане на решения на общинско ниво. Освен провеждането на обществени консултации по въпроси, изисквани от закона, общината е потърсила ангажиране на гражданите и чрез други средства. Така нап...
	2. Налице е ангажираност с гражданското общество по ключови въпроси. Според интервюираните, общината се отнася сериозно към онези организации, които имат ценна експертност или се стремят към ангажиране с нейната работа. Съобщава се за НПО, които имат ...
	Констатации: ключови уязвимости
	1. Гражданите възприемат възможностите за участие като твърде формалистични. Интервюираните бяха единодушни, че липсва сериозен интерес към обществените консултации и процеса на вземане на общински решения като цяло. Макар че това може да се отдаде на...
	2. НПО не участват достатъчно в процесите на стратегическо планиране. Въпреки съществуващите добри отношения с НПО в областта на услугите и ежедневните дейности и въпреки подновените секторни консултативни съвети с участието на НПО, някои интервюирани...
	Препоръки

	1. Да се направи преглед на формата и подхода към обществените консултации. Въпреки продължаващите усилия за повишаване ангажираността на гражданите, официалните обществени консултации не дават желания ефект. Общината трябва да разгледа какво още може...
	2. Да се създадат структурирани механизми за сътрудничество с групи от гражданското общество. Общината може да изгради механизми за структурирано взаимодействие със заинтересованите страни във всеки основен сектор. Това може да служи за две цели – раз...
	Основно предизвикателство
	Сред гражданите на Стара Загора съществуват опасения за евентуални нередности в начина на възлагане на обществени поръчки. Този проблем не се отнася непременно до корупция, а до възприятие за корупция, което от своя страна може да привлече истински ко...
	Констатации: ключови силни страни
	1. Обществените поръчки са доста прозрачни в сравнение с други общини. Община Стара Загора спазва всички законови изисквания по отношение на обществените поръчки. Процесът е прозрачен и се основава на електронно наддаване. Всички договори се публикува...
	2. Въведени са механизми за предотвратяване на конфликти на интереси. Стара Загора е сред първите общини назначили омбудсман. В момента Общинският съвет актуализира своя етичен кодекс. Публичните длъжностни лица подписват декларации за отсъствие на ко...
	Констатации: ключови уязвимости
	1. Налице е недостатъчен контрол на публичните разходи. Интервюираните са на мнение, че предвидените от закона механизми за контрол понякога са недостатъчни. По отношение на средствата от фондовете на ЕС съществуват стимули срещу спазването на установ...
	2. Съществуват съмнения за фаворитизъм при възлагането на обществени поръчки. Интервюираните споделиха усещането, че обществените поръчки често се печелят от големи фирми извън общината, които след това наемат местни фирми като подизпълнители. Съобщав...
	Препоръка

	1. Да се повиши прозрачността и комуникацията относно публичните разходи. Общинският уебсайт трябва да бъде актуализиран, така че да включва добре структурирана, пълна и изчерпателна информация за публичните разходи, включително търгове, оферти, печел...


