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Какво е това?
Защо е от значение?

Как се подпомага?



Какво означава ефективна
прозрачност ?



Принципи и норми

"Прозрачността се състои в това да 
знаете кой, защо, какво, как и 
колко. Тя означава да се хвърли 
светлина върху официални и 
неофициални правила, планове, 
процеси и действия. Прозрачността 
помага на нас, обществеността, да 
държим всички власт-имащи 
отговорни за общото благо.”

ДОСТЪП ДО ИНФОРМАЦИЯ ЗА ЕВРОПА
Открити правителствени стандарти

1. Право на информация
2. Цялата информация, всички публични органи

3. Достъпът е правило, а запазването на 
секретност - изключение

4. Проактивна публикация
5. Безплатно и достъпно за повторна употреба

6. Открити формати

7. Компилиране на информацията
8. Независим механизъм за преглед



Законови изисквания

• Член 41 от Българската Конституция от 1991 г.
• Закон за достъп до обществена информация 

2000/2008/2015 г.
• Закон за обществените поръчки 2016 г.
• Закон за противодействие на корупцията и за отнемане 

на незаконно придобитото имущество 2018 г.
• ...



Констатации на VCA

• Общините се ангажират с прозрачността и спазването на националното 
законодателство

• Публикуване без достъпност (например бюджети)

• Комуникация за връзки с обществеността

• Прозрачност при възлагането на обществени поръчки, но не и при изпълнението

• Уебсайтовете могат да бъдат непълни, неактуални или трудни за навигация

• Ограничен капацитет на държавните служители по отношение на 
повишаването на прозрачността



Какво трябва да очакват разумните граждани?

Разпоредби и директиви

Процес на съставяне на политики

Разпределение на бюджети

Покани за участие в конкурси и решения по договори, безвъзмездни средства, 
работни места

Публични събития и форуми

Жалби и отговори

Роли и заплати на държавните служители

Имуществени декларации на политиците?

Ефективност на държавните служители?

Срещи с лобисти?

...



Защо прозрачността е от 
значение?



ВЪПРОС

Можем ли да се борим с корупцията без 
прозрачност?



Осигуряване на отчетност

ИНФОРМАЦИЯ

ПРОЦЕС

ЕФЕКТИВНОСТ

РЕЗУЛТАТИ

СЪЗДАТЕЛИ 
НА 

ПОЛИТИКИ

ГРАЖДАНИ



Предотвратяване на корупцията

Стимули: Рискът от наказание е по-голям от потенциалната 
облага.

Норми: Срамът/социалната санкция надделяват над 
оправданията.

Навик: Корупцията става немислима.



Стимулиране на култура на откритост

ОТ... ДО...
Реактивност Проактивност

Буквата на закона Духът на закона
Гражданинът като 

натрапник
Гражданинът като 

собственик
Контрол Споделяне

Страх Гордост
Моят офис Вашата услуга

Промяната на културата е ТРУДНА + бюрокрациите не са създадени, за да 
бъдат разбираеми



Каква е ролята на организациите 
на гражданското общество за 
осигуряването на прозрачност?



ВЪПРОС

Могат ли организациите на гражданското 
общество да извършват застъпническа дейност 
без достъп до публична информация или данни?



Работа с наличната прозрачност

КАКВО ЗНАЕМ? КАКВО НЕ ЗНАЕМ?



Работа с наличната прозрачност

ИНФОРМАЦИЯ

ПРОЦЕС

ЕФЕКТИВНОСТ

РЕЗУЛТАТИ

СЪЗДАТЕЛИ 
НА 

ПОЛИТИКИ

ГРАЖДАНИ
1

2



Работа за повишаване на прозрачността

КАКВО ЗНАЕМ? КАКВО НЕ ЗНАЕМ?



Работа за повишаване на прозрачността

КАКВО ЗНАЕМ? КАКВО НЕ ЗНАЕМ?



Работа за повишаване на прозрачността

КАКВО ЗНАЕМ? КАКВО НЕ ЗНАЕМ?



Работа за повишаване на прозрачността

ИНФОРМАЦИЯ

ПРОЦЕС

ЕФЕКТИВНОСТ

РЕЗУЛТАТИ

СЪЗДАТЕЛИ 
НА 

ПОЛИТИКИ

ГРАЖДАНИ3
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Кои са някои от ефективните 
механизми на местно ниво?



Портали с отворени данни



Партньорство за открито управление – на местно 
ниво

От осигуряването на безопасна вода до 
подпомагането на училищата - местните власти 
предоставят ключови услуги, които влияят върху 
ежедневието на хората. Чрез инициативата OGP 
Local участниците могат да научат как да 
използват ценностите на откритото управление, 
като прозрачност, отчетност, отзивчивост и 
приобщаване, за да отговорят по-добре на 
нуждите на гражданите, на които служат.

Местни 
членове



Изпращане и проследяване на сигнали



IRI.org @IRIGlobal pyanguas@iri.org

БЛАГОДАРИМ!


